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Таблица 1 

Основные показатели экономического и социального развития 

Кыргызской Республики за январь-июнь 2019 года 
 

Показатели  Ед. измерения 
янв.-июнь 

2018 года 

янв.-июнь 

2019 года 

Валовой внутренний 

продукт (ВВП) 

в номинальной стоимости, млн 

сомов 
222633,7 232560,1 

в млрд долларах США 3,3  

темп роста к предыдущему году, в % 100,3 106,4 

ВВП без учета «Кумтор» 

в номинальной стоимости, млн 

сомов млн сомов 
203455,4 207525,0 

темп роста к предыдущему году, в % 102,5 102,1 

в том числе темпы роста по секторам ВВП: 

Сельское хозяйство темп роста к предыдущему году, в % 101,6 101,7 

Промышленность темп роста к предыдущему году, в % 96,2 120,5 

Строительство темп роста к предыдущему году, в % 103,1 105,9 

Услуги темп роста к предыдущему году, в % 101,5 101,4 

ИНДЕКС ПОТРЕБИТЕЛЬСКИХ ЦЕН 

Инфляция 

к декабрю предыдущего года, в% 99,9 100,3 

к соответствующему периоду 

предыдущего года, в % 
102,3 99,9 

ИНВЕСТИЦИИ В ОСНОВНОЙ КАПИТАЛ  

Инвестиции в основной 

капитал 

в номинальной стоимости, млн 

сомов 
45998,0 49117,8 

индекс физического объема к 

соответствующему периоду 

предыдущего года, в % 

101,6 105,5 

ВНЕШНЯЯ ТОРГОВЛЯ (данные за январь-май 2018-2019 гг.) 

Внешнеторговый оборот 

в номинальной стоимости, млн долл. 

США 
2765,1 2693,2 

индекс физического объема к 

предыдущему периоду, в % 
123,1 97,4 

Экспорт товаров, всего 

в номинальной стоимости, млн долл. 

США 
701,6 727,6 

индекс физического объема к 

предыдущему периоду, в % 
108,7 103,7 

Импорт товаров, всего 

в номинальной стоимости, млн долл. 

США 
2063,5 1965,6 

индекс физического объема к 

предыдущему периоду, в % 
128,9 95,3 

Сальдо экспорта и 

импорта товаров 

в номинальной стоимости, млн долл. 

США 
-1361,9 -1238,0 

индекс физического объема к 

предыдущему периоду, в % 
142,5 90,9 

ГОСУДАРСТВЕННЫЕ ФИНАНСЫ 

Государственный бюджет (за январь-май 2019 года) 

Дефицит/профицит 

государственного 

бюджета 

в номинальной стоимости, млн 

сомов 
1544,9 1815,7 

в % к ВВП 1,0 1,0 

Доходы 

государственного 

бюджета 

в номинальной стоимости, млн 

сомов 
58279,0 59554,4 
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Расходы 

государственного 

бюджета 

в номинальной стоимости, млн 

сомов 
56734,1 57738,8 

Государственный долг (на 31 мая 2018-2019 гг.) 

Государственный долг, 

всего 

в номинальной стоимости, млн долл. 

США 
4425,1 4453,9 

в номинальной стоимости, млн 

сомов 
302905,4 

311102,2 

в % к ВВП 54,4 51,4 

Внешний долг 

в номинальной стоимости, млн долл. 

США 
3839,8 3783,0 

в номинальной стоимости, млн 

сомов 
262838,5 

264242,3 

в % к ВВП 47,2 43,7 

Внутренний долг 

в номинальной стоимости, млн долл. 

США 
585,3 670,9 

в номинальной стоимости, млн 

сомов 
40066,9 46859,9 

в % к ВВП 7,2 7,7 

Денежные переводы (данные за январь-май 2019 года) 

Сальдо 

в номинальной стоимости, млн долл. 

США 
776,1 725,0 

номинальный темп роста, в % 111,6 93,4 

Приток 

в номинальной стоимости, млн долл. 

США 
972,3 934,8 

номинальный темп роста, в % 114,2 96,1 

Отток 

в номинальной стоимости, млн долл. 

США 
196,2 209,8 

номинальный темп роста, в % 125,6 106,9 

СОЦИАЛЬНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ 

Среднемесячная 

заработная плата
1
 

в номинальной стоимости, ед. нац. 

валюты 
15397,0 16020,0 

реальный рост, в % 104,7 104,3 

номинальный рост, в % 107,4 104,0 

Прожиточный минимум  
в номинальной стоимости, сомов в 

месяц 
4899,54 4739,07 

Среднемесячный размер 

пенсии 
в номинальной стоимости, сомов 5320,0 5529,0 

ОСНОВНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ ДЕНЕЖНО-КРЕДИТНОЙ ПОЛИТИКИ 

Денежная база млн сом 98631,3 111415,6 

Деньги в обращении млн сом 88004,8 98289,0 

Денежная масса (М2Х) млн сом 196313,3 213408,1 

Кредит в экономику млн сом 122016,4 141367,9 

 

Международные резервы на конец периода, в млн долл. США 2163,84 2244,52 

 

Всего выданных 

кредитов коммерческим 

банкам 

на конец периода, млн сомов 119556,5 
136403,9  

(за5 мес.) 

Средневзвешенная 

ставка 
% 15,16 14,77 

 

                                                 
1
Январь-май, без учета малых предприятий. 
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Информация об итогах социально-экономического развития 

Кыргызской Республики за январь-июнь 2019 года
2
 

 

1. Основные достижения и проблематика за январь-июнь 2019 года 

 

Достижения: 

- обеспечена макроэкономическая и социальная стабильность в стране, 

достигнуты положительные темпы прироста ВВП (реальный темп прироста ВВП 

составил 6,4 %, без учета предприятий по разработке месторождения «Кумтор» – 2,1 

%); 

- в результате проведения скоординированной денежно-кредитной и 

налогово-бюджетной политики уровень инфляции в Кыргызской Республике 

не превысил целевых значений в 5-7 % (уровень инфляции составил 100,3 % (июнь 

2019 года к декабрю предыдущего года). Среднегодовое значение инфляции (январь-июнь 

2019 года к январю-июню 2018 года) составило 99,9 %); 

- наблюдалось снижение уровня «долларизации» депозитов 

банковского сектора (снижение с начала 2019 года с 43,9 до 42,1 %) и уровня 

«долларизации» кредитного портфеля банковского сектора (снижение с начала 

2019 года с 37,9 до 36,5 %); 

- широкое применение инструментов поддержки Правительства по 

льготному кредитованию экономики позволили стимулировать банковский 

сектор, в результате обеспечен рост кредита в экономику (на конец июня 2019 

года составил 141,4 млрд сомов, увеличившись с начала 2019 года на 8,3 %); 

- в отчетном периоде наблюдалась относительно стабильная динамика 

обменного курса доллара США к сому (официальный курс доллара США по 

отношению к сому снизился на 0,5 % с 69,8484 сом до 69,4928 сом за доллар США); 

- положительная динамика макроэкономических показателей 

позволила Правительству обеспечить своевременное выполнение всех 

запланированных обязательств государства в области социальной защиты и 

пенсионного обеспечения; 

- создано Государственное предприятие «Кыргыз туризм» при 

Министерстве культуры, информации и туризма Кыргызской Республики 

(постановление Правительства Кыргызской Республики от 31 января 2019 

года № 37); 

- наблюдается рост посевных площадей под кормовые культуры на 8,1 

тыс. га по сравнению с 2018 годом, что объясняется интенсивным развитием 

отрасли животноводства и увеличением поголовья скота; 

- осуществлялись меры по повышению уровня жизни и обеспечению 

социальной защиты населения. Среднемесячная номинальная заработная 

плата одного работника в январе-мае 2019 года (без учета малых 

предприятий)составила 16020,0 сомов и увеличилась на 4,0 % (по сравнению с 

январем-маем 2018 года), а реальный ее рост, исчисленный с учетом индекса 

потребительских цен, составил 4,3 %; 

                                                 
2
На основе предварительных данных НСК 
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- российской стороной представлены преференции в отношении 

отдельных категорий граждан Кыргызской Республики (с 22 марта по 22 

апреля 2019 года объявлена «Миграционная амнистия»); 

- с 1 июля 2019 года запущен упрощенный механизм предоставления 

пособия «балага сүйүнчү», который обеспечивает возможность назначения 

выплаты по принципу «единого окна» и сокращает время между обращением 

и перечислением денежных средств на счета получателей пособия «балага 

сүйүнчү» до двух рабочих дней (постановление Правительства Кыргызской 

Республики от 6 июня 2019 года № 283). 

 

Проблемные вопросы: 

- наблюдается истощение племенного фонда, где, несмотря на 

увеличение поголовья скота (по сравнению с прошлым годом поголовье крупного 

рогатого скота увеличилось на 51862 голов, овец и коз – на 90174 голов, лошадей – на 

17355 голов и домашней птицы – на 99279 голов), производительность снижается; 

- низкий уровень механизации и автоматизации производственных 

процессов в сельском хозяйстве (наблюдается износ основных фондов, вследствие 

чего техническая обеспеченность не только отрасли растениеводства, но и отрасли 

животноводства остается низкой); 

- значительные колебания темпов роста, обусловленные во многом 

высокой зависимостью сектора от работы одного крупного предприятия (ЗАО 

«Кумтор Голд Компани»), объемы продукции которого занимают 

значительную долю в общем объеме промышленности; 

- необеспеченность сырьем для полной загрузки производственной 

мощности предприятий обрабатывающей промышленности. Из-за 

необеспеченности сырьем простаивает крупное предприятие по производству 

нефтепродуктов ОсОО «Джунда»; 

- по предварительным данным за I квартал 2019 года в Кыргызской 

Республике отток ПИИ составил 169,8 млн долл. США, который практически 

равен притоку (приток – 176,7 млн долл. США, положительное сальдо составило всего 

лишь 6,9 млн долл. США); 

- наблюдается снижение притока денежных переводов физических 

лиц, осуществленных через системы переводов, на 3,9 %, что связано с 

введенным лимитом с 16 апреля 2019 года для перевода денег в Кыргызстан, 

замедлением экономического роста в России, что негативно может сказаться 

на секторах экономики страны; 

-  возникновение нетарифных барьеров при осуществлении взаимной 

торговли со странами участницами ЕАЭС; 

- продолжение снижения объемов услуг связи в связи с удешевлением 

способов передачи данных - посредством интернет-приложений; 

- уменьшение грузоперевозок по железной дороге, финансовые 

трудности ГП НК «Кыргыз темир жолу»; 

- уменьшение импортных поставок, что отрицательно влияет на 

внутренний товарооборот; 

- недостаточное количество гражданских воздушных судов 

кыргызских авиакомпаний. 
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2. Основные макроэкономические параметры 

2.1. Тенденции развития мировой экономики и стран-членов 

ЕАЭС 

 

Национальная экономика, по итогам января-июня 2019 года, несмотря 

на влияние внешних/внутренних факторов, показала, в целом, 

положительный экономический рост. Развитие страны происходило на фоне 

следующих общих внешних условий:  

- замедление мировой торговли, связанная с неопределенностью в 

торговых переговорах Китая и США, повлекшее замедление роста мировой 

экономики (последняя статистика демонстрирует, что объем промышленного 

производства, розничные продажи и инвестиции упали больше, чем прогнозировали 

экономисты; наблюдается нестабильность на финансовых рынках; экономика Сингапура 

во II квартале продемонстрировала минимальный рост в годовом выражении за 10 лет и 

резкое сокращение относительно предыдущего квартала, замедление темпов роста 

экономики Китая во II квартале до 6,2 %, что является самым низким показателем с 

марта 1992 года и др.); 

- продолжение противостояний между США и Китаем («торговые 

войны» - США начал процесс повышения пошлин на весь оставшийся импорт из Китая, 

который оценивают в 300 млрд долл. США, в ответ Минфин Китая с 1 июня повысил 

пошлины на ввоз товаров из США стоимостью 60 млрд долл. США); 

- расширение антироссийских санкций (28 июня опубликовано 

решение Совета ЕС о продлении секторальных экономических санкций 

против России до 31 января 2020 года(санкции ЕС затрагивают финансовую, 

энергетическую и оборонную отрасли России, а также поставки в Россию товаров 

двойного назначения);  

- смягчение денежно-кредитной политики ФРС США – приостановка 

повышений процентной ставки и сохранение базовой ставки на неизменном 

уровне в пределах 2,25-2,5 %, что оказало влияние на стоимость доллара, 

отразилось на обменном курсе основных стратегических партнеров. В 

результате обменный курс доллара США внутри страны оставался на 

относительно стабильном уровне (средний курс за 6 мес. сложился на уровне 69,9 

сом за 1 долл. США); 

- деловая активность в мировой промышленности в мае-июне 

оказалась в зоне рецессии из-за Китая, Японии, Еврозоны, России, Южной 

Кореи, Турции и ЮАР – в каждой из этих стран индекс PMI упал ниже 

критической черты в 50 пунктов; 

- продолжение оттока капитала в январе-июне 2019 года (чистый отток 

капитала из РФ за 6 мес. 2019 года, увеличился в 2,5 раза, до 27,3 млрд долл. США, по 

сравнению с аналогичным периодом 2018 года, когда он составил 11,1 млрд долл. США); 

- замедление экономического роста в странах-основных торговых 

партнерах Кыргызской Республики по сравнению с январем-июнем 2018 

года: в Российской Федерации рост составил 0,7 % (данные за 5 мес. 2019 г.), 

Республике Беларусь – на 0,9%, Республике Казахстан – на 4,1 %, Республике 

Армения – на 7,1 % (данные за I квартал 2019 г.); 

- умеренный рост инфляции (к декабрю предыдущего года) в странах-

основных торговых партнерах: Российской Федерации – 2,5 %, Китае – 2,7 
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%
3
, Республике Беларусь – 2,9 %, Республике Армения – 0,1 %, Республике 

Казахстан – 2,6 %; 

- для борьбы с теневым оборотом наличных и товаров на российских 

рынках, в РФ объявлен новый «крестовый поход» против рынков (с 11 марта 

2019 года) для проработки соответствующих мер для выявления серых схем 

контрабандных товаров, которые идут через Кыргызстан и Казахстан; 

- для борьбы с теневыми операциями, системой денежных переводов в 

Россиивведен лимит с 16 апреля 2019 года для перевода денег в Кыргызстан, 

Вьетнам, Китай (100 тыс. руб. в месяц), а для переводов в Казахстан 

установлен лимит в 150 тыс. руб., что повлекло за собой снижение притока 

денежных переводов в страну (снижение притока на 3,9 %); 

- закрытие кыргызско-китайской границы в начале года в связи с 

праздничными мероприятиями, проводимыми КНР, а также кыргызско-

казахской границы на 15 дней (19 марта 2019 года на кыргызско-казахской границе 

был усилен контроль в отношении машин, груженных товарами народного потребления), 

которое привело к скоплению транспорта на кыргызской границе и 

отрицательно повлияло на внешнеторговый оборот страны; 

- сохранение пессимизма инвесторов на фоне эскалации 

напряженности на Ближнем Востоке после атак на нефтяные танкеры в 

Оманском заливе и последовавшие обвинения США в произошедшем Ирана; 

- и т.д. 

Данные события оказали определенное влияние на результаты развития 

мировой экономики и государств-членов ЕАЭС, где показатели сложились 

следующим образом:  

Таблица 2 

Показатели мировой экономики и государств-членов ЕАЭС, в % 
 

Страны 
2018 год, предв. факт 2019 год, предв. факт 

янв.-июнь  янв.-июнь 

Темп прироста ВВП, в % 

Китай 6,6 6,3 

США 2,2 3,1 ( I квартал) 

Республика Армения 8,3 7,1 (I квартал) 

Республика Беларусь 4,5 0,9 

Кыргызская Республика 0,3 6,4 

Республика Казахстан 4,1 4,1 

Российская Федерация 1,6 0,7  

Инфляция (ИПЦ), в % к декабрю предыдущего года 

Китай
4
 101,9 102,7 

США
5
 102,9 101,6 

Республика Армения 99,4 100,1 

Республика Беларусь 102,9 102,9 

Республика Казахстан 102,6 102,6 

Российская Федерация 102,1 102,5 

 

                                                 
3
 В годовом выражении. 

4 В годовом выражении 
5 В годовом выражении (данные за январь-февраль 2019 года) 

https://ru.sputnik.kg/economy/20190401/1043828943/ochered-granica-kazahstan-kyrgyzstan-apparat-prezident.html
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Китай.ВВП Китая по итогам января-июня 2019 года составил 45,09 

триллиона юаней (6,6 триллиона долл. США) и в годовом выражении вырос 

на 6,3 %. Темпы роста экономики во II квартале замедлились до 6,2 %, что 

полностью совпало с прогнозами аналитиков, которые ожидали небольшого 

замедления до 6,2 % с 6,4 % в I квартале. Показатель II квартала стал самым 

низким показателем с марта 1992 года. Даже в период мирового финансового 

кризиса квартальный показатель роста ВВП Китая не падал ниже 6,4 %, что 

связано с продолжающейся уже более полугода торговой войной с США, а 

также более медленным ростом инвестиций. 

Общий объем инвестиций в основной капитал в Китае по итогам 

января-июня 2019 года достиг 29,91 триллиона юаней (около 4,3 триллиона 

долл. США), рост в годовом выражении составил 5,8 %. При этом показатель 

показал очередное снижение темпов по сравнению с I кварталом 2019 года, 

когда рост составил 6,3 % (в 2011 году рост показателя превышал 30 %, а в 2018 году 

он остановился на отметке в 5,9 %). Поддержку китайской экономике оказывают 

розничные продажи, в том числе онлайн-ритейл, которые выросли на 8,4 % и 

17,8 % соответственно. 

До конца года власти Китая установили планку роста ВВП в 2019 году 

на уровне около 6,0-6,5 %. 

Потребительские цены в июне 2019 года увеличились на 2,7 % в 

годовом выражении, как и в мае. Темпы инфляции не изменились, поскольку 

замедление подорожания непродовольственных товаров компенсировало 

ускорение роста стоимости продуктов питания. 

Продовольственные товары в июне подорожали на 8,3 % относительно 

того же месяца прошлого года, тогда как в мае подъем составлял 7,7 %. Цены 

на свежие фрукты взлетели на 42,7 %, на свинину – на 21,1 % из-за вспышки 

африканской чумы свиней. Непродовольственные товары выросли в цене на 

1,4 % после подъема на 1,6 % в мае.  

США.Рост экономики США в январе-марте 2019 года ускорился 

сильнее, чем ожидалось, благодаря импульсу от увеличения товарных запасов 

и торговли, составив 3,2 %. 

Запасы в январе-марте 2019 года выросли на 128,4 млрд долл. США. 

Колебания товарных запасов в прошлом квартале прибавили 0,65 

процентного пункта к росту ВВП. Экспорт вырос, импорт снизился, в 

результате чего торговля прибавила 1,03 процентных пункта к росту ВВП. 

Государственные расходы выросли на 2,4 %, что обусловлено 

расходами в штатах и местных органах власти, и прибавили 0,41 процентных 

пункта к росту ВВП. 

Потребительские цены в США в июне 2019 года выросли на 1,6 % в 

годовом выражении, в месячном – на 0,1 %. Цены на продовольствие 

подорожали на 2,0 %, а энергоносители – подешевели на 2,3 %. 

Российская Федерация.В январе-июне 2019 года прирост ВВП 

замедлился до 0,7 % (во II квартале 2019 года рост ВВП России замедлился до 

0,8 %). В апреле-июне 2019 года основной положительный вклад в прирост 

ВВП внесли промышленные виды деятельности, где рост промышленного 

производства составил 3,3 %. В июне продолжалось замедление роста добычи 

полезных ископаемых до 2,3 % (в мае 2019 года прирост на 2,8 %). В базовых 
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отраслях (строительство, торговля, транспортный комплекс) сохранялись 

низкие темпы роста. 

Индекс потребительских цен в июне 2019 года составил 100,0 %, с 

начала года – 102,5 %, в том числе продовольственные товары подорожали с 

начала года на 3,0 %, непродовольственные – на 1,7 %, услуги – на 2,7 %. 

Республика Казахстан. В январе-июне 2019 года сохраняется 

положительная динамика экономической активности. Темп прироста ВВП 

увеличился на 4,1 %. Основными источниками роста стали промышленность, 

строительство, транспорт, торговля, сельское хозяйство. В обрабатывающей 

промышленности рост в основном обеспечен за счет фармацевтики, 

машиностроения, нефтепереработки, цветной металлургии, легкой 

промышленности и производства напитков. Инвестиции в основной капитал 

увеличились на 11,7 %. Производство в горнодобывающей промышленности 

и разработке карьеров увеличилось на 2,1 %, в обрабатывающей 

промышленности – на 3,4 %, в электроснабжении и подаче пара – на 2,1 %. 

Объем валового выпуска в сельском, лесном и рыбном хозяйстве вырос на 3,8 

%, до 1,12 трлн тенге (2,9 млрд долл. США). Объем строительных работ 

увеличился на 11,1 %, до 1,4 трлн тенге (3,65 млрд долл. США). 

Инфляция в Казахстане за январь-июнь 2019 года составила 2,6 %. 

Цены на продовольственные товары (июнь 2019 года к декабрю 2018 года) 

увеличились на 5,9 %, непродовольственные – на 2,2 %, а на платные услуги – 

снизились на 0,9 %. 

Республика Беларусь.Экономика Беларуси продемонстрировала 

сдержанный рост. ВВП за январь-июнь 2019 года вырос всего на 0,9 % в 

годовом выражении до 60,3 млрд рублей. Производство сельхозпродукции во 

всех категориях хозяйств выросло всего лишь на 0,1 % до 1,6 млрд рублей, 

производство в горнодобывающей промышленности выросло на 1,0 %, 

строительство – 3,1 %, оптовая и розничная торговля – на 1,7 %. 

В январе-мае 2019 года внешнеторговый оборот товаров Республики 

Беларусь составил 28 672,7 млн долл. США, в том числе экспорт – 13 141,1 

млн долл. США, импорт – 15 531,6 млн долл. США. Экспорт товаров в 

натуральном выражении уменьшился на 3,0 %, импорт увеличился на 1,0 %.  

Инфляция в Беларуси за январь-июнь 2019 год составила 2,9 %. Цены 

на продовольственные товары выросли на 2,8 %, непродовольственные 

товары подорожали на 2,3 %, стоимость платных услуг увеличилась на 4,1 %. 

Республика Армения. За январь-март 2019 года экономический рост 

Армении в годовом выражении составил 7,1 %, что аналогично показателю за 

первый квартал 2018 года, когда рост был 7,2 %. 

В ВВП по объемам сохраняют доминанту торговый сектор, 

промышленный сектор и сфера услуг, но по годовому росту в драйверах 

удержалась только сфера услуг. Сфера услуг ускорила темпы роста до 17,3 %, 

в то время как торговый сектор, наоборот, замедлил рост до 10,1 %. 

Замедление роста наблюдалось также по промышленному сектору – до 2,0 %, 

и по сфере строительства – до 10,8 %. Агросектор также демонстрировал спад 

–  на 0,2 %. 

В июне 2019 года к декабрю 2018 года в республике была 

зафиксирована инфляция в размере 0,1 %. Цены на продовольственные 
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товары (включая алкогольные напитки и табачные изделия) снизились на 0,4 

%, услуги выросли на 0,4 %, а цены на непродовольственные товары – на 0,7 

%. 

 

2.2. Объем валового внутреннего продукта (ВВП) 
 

Главным результатом итогов социально-экономического развития 

Кыргызской Республики за январь-июнь 2019 года стало закрепление 

положительной динамики экономического роста в условиях негативного 

воздействия отдельных факторов на все сферы жизнедеятельности страны. По 

предварительным данным НСК КР, по итогам за январь-июнь 2019 года, 

объем ВВП сложился в сумме 232,6 млрд сомов и реальный темп прироста 

составил 6,4 %(в январе-июне 2018 года – 0,3 %).Дефлятор ВВП сложился на 

уровне 98,2 % (Справочно: дефлятор с начала 2019 года находится в отрицательной 

зоне за счет сохранения с ноября 2018 года и по настоящее время отрицательной 

динамики индекса цен в промышленной отрасли (97,4 %), понижательной динамики 

индекса цен в сфере услуг (с 101,2 % до 100,4 %), а в строительном секторе остается 

неизменным (в среднем 101,2 %), а также высокой базы 2018 года (по итогам января-

июня 2018 г. дефлятор ВВП составил 106,0 %). 
Курс экономического роста, взятый в начале года и продолжающийся по 

настоящее время, поддержан в большей части ростом производства основных 

металлов на предприятиях по разработке месторождения Кумтор (прирост по 

итогам 6 мес. 2019 года составил – 51,6 %
6
) за счет выхода на горизонты с 

большим содержанием золота, и увеличения объема оказания аффинажных 

услуг на филиале «Аффинажный завод» в 1,6 раза; а также эффектом низкой 

базы в 2018 году (прирост по итогам 6 мес. 2018 года составил 0,3 %). 

Экономический рост обеспечен всеми секторами экономики: в сельском 

хозяйстве объемы реально возросли на 1,7 %, строительстве – на 5,9 %, 

промышленности – на 20,5 %, сфере услуг – на 1,4 %. 

Однако, если проследить динамику роста ВВП без учета предприятий 

по разработке месторождения Кумтор, то можно отметить, что, в целом, 

наблюдается умеренный экономический прирост, на протяжении января-

июня 2019 года, в пределах 2,1 %. 

Таблица 3 

Динамика темпов экономического роста с нарастанием  

за январь-июнь 2018-2019 гг., в % 
 

Показатели 
2018 г., предв. факт 2019 г., предв. факт 

янв. 
янв.-

фев. 

янв.-

март 

янв.-

апр. 

янв.-

май 

янв.-

июнь 
янв. 

янв.-

фев. 

янв.-

март 

янв.-

апр. 

янв.-

май 

янв.-

июнь 

Темп реального роста 

ВВП, в % 
102,4 103,0 101,2 101,1 100,6 100,3 106,4 104,9 105,3 105,7 105,6 106,4 

Темп реального роста 

ВВП без учета 

Кумтор, в % 

104,8 104,2 103,1 102,5 102,7 102,5 101,9 101,0 101,4 101,6 101,5 102,1 

 

Основными причинами такого замедления являются следующие 

внутренние факторы:  

                                                 
6
 Данные по ВДС. 
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 сохранение отрицательной динамики темпов роста в промышленном 

производстве без учета предприятий по разработке месторождения Кумтор с 

начала года (97,2 %
7
), отрицательный вклад в формирование ВВП составил 

0,32 п.п.; 

 замедление роста отраслей, оказывающих услуги, которые занимают 

практически половину объема ВВП, с 6,7 % в 2011 году до 2,1 % в 2018 году, 

и продолжение такого тренда в 2019 году – за январь-июнь 2019 года 

реальный темп прироста составил всего 1,4 %, за счет: 

 продолжающейся тенденции снижения доходов сотовых 

операторов за счет удешевления способов передачи данных и соединения, 

которая снизила темпы роста отрасли на 6,3 % и выход на положительные 

темпы до конца года не ожидается;  

 замедления объемов оборота оптово-розничной торговли с 10,1 % 

в 2011 году до 5,1 % в 2018 году, за январь-июнь 2019 года до 4,3 % за счет 

снижения объемов импорта на 4,7 % и замедления потребительского спроса, 

сокращения внешнего спроса за счет ухудшения прогнозных значений по 

сравнению с началом года в отдельных странах-основных торговых 

партнерах); 

 замедления объемов транспортной деятельности и хранения 

грузов до 2,2 % (в январе-июне 2018 года темпы прироста составляли 4,7 %) 

за счет ухудшения финансового положения ГП «НК «Кыргыз темир жолу», 

инфраструктурных проблем в гражданской авиации. 
 большой доли неформальной экономики (23,6 %); 

 и др. 

Таблица 4 

Структура и темпы роста по секторам, формирующим ВВП
8
 

 

Показатели 

январь-июнь 

 2018 года (предв. факт) 

январь-июнь 

 2019 года (предв. факт) 

млн 

сомов 

темп 

роста,

% 

в % 

к ВВП 

млн 

сомов 

темп 

роста, 

% 

в %  

к 

ВВП 

Доля 

вклада в 

рост ВВП, 

п.п. 

ВВП 222633,7 100,3 100,0 232560,1 106,4 100,0 6,4 

Промышленность 44808,1 96,2 20,1 52593,9 120,5 22,6 4,12 

Сельское хозяйство  17867,0 101,7 8,0 19509,4 101,7 8,4 0,14 

Строительство 14149,1 103,1 6,4 15165,4 105,9 6,5 0,38 

Сфера услуг 108027,4 101,5 48,5 109895,3 101,4 47,3 0,68 

Чистые налоги на 

продукты 
37782,1 100,3 17,0 35396,1 106,4 15,2 1,09 

 

Вследствие складывающихся тенденций в экономике в структуре 

номинального ВВП доля отраслей, производящих товары, увеличилась на 3,0 

процентных пункта и составила 37,5 %, а доля отраслей, оказывающих 

услуги, снизилась на 1,2 процентных пункта и составила 47,3 %. 

                                                 
7
Данные приведены по ВДС. 

8 Темпы прироста приведены по ВДС. 
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Основные внешние и отраслевые факторы, на фоне которых 

складывались основные макроэкономические показатели в отчетном периоде: 

Общие факторы: 
благоприятные факторы: 

 социально-политическая стабильность в стране и странах–основных 

торговых партнерах; 

 умеренный рост инфляции (к декабрю предыдущего года) в странах-

основных торговых партнерах: Российской Федерации – 2,5 %, Китае – 2,7 

%
9
, Республике Беларусь – 2,9 %, Республике Армения – 0,1 %, Республике 

Казахстан – 2,6 %; 

 отсутствие повышательного влияния на внутренние цены со стороны 

мировых продовольственных рынков;  

 создание благоприятных условий для ведения бизнеса через 

сокращение проверок, количества лицензий и других мер государственного 

регулирования; 

 смягчение денежно-кредитной политики ФРС США – приостановка 

повышений процентной ставки и сохранение базовой ставки на неизменном 

уровне в пределах 2,25-2,5 %, что оказало влияние на стоимость доллара, 

отразилось на обменном курсе основных стратегических партнеров. В 

результате обменный курс доллара США внутри страны оставался на 

относительно стабильном уровне (средний курс за 6 мес. сложился на уровне 69,9 

сом за 1 долл. США); 
неблагоприятные факторы: 

 замедление экономического роста в странах-основных торговых 

партнерах Кыргызской Республики по сравнению с январем-июнем 2018 

года: в Российской Федерации рост составил0,7 % (данные за 5 мес. 2019 г.),, 

Республике Беларусь – на 0,9 %, Республике Казахстан – на 4,1 %, 

Республике Армения – на 7,1 % (данные за I квартал 2019 г.); 

 продолжение оттока капитала в январе-июне 2019 года (чистый отток 

капитала из РФ за 6 мес. 2019 года, увеличился в 2,5 раза, до 27,3 млрд долл. США, по 

сравнению с аналогичным периодом 2018 года, когда он составил 11,1 млрд долл. США; за 

I квартал 2019 года в Кыргызской Республике отток ПИИ составил 169,8 млн долл. США, 

удельный вес которого в притоке составляет 96,1 %); 

 замедление потребительского спроса (по итогам I квартала 2019 года 

рост частного потребления на 2,1 %, тогда как за 2018 год рост составлял – 3,7 %); 

 высокие процентные ставки по кредитам для развития бизнеса (16,44 

% – средневзвешенная процентная ставка); 

 продолжение геополитической напряженности и сохранение рисков в 

регионе (расширение антироссийских санкций, нестабильность на 

финансовых рынках; «торговые войны», и т.д.). 

Отраслевые факторы: 

в сельском хозяйстве: 

 благоприятные природно-климатические условия (обильные осадки в 

начале весны, оптимальная температура), которые повлияли на отрасль 

растениеводства, где наблюдается рост в 1,0 % (за аналогичный период прошлого 

года наблюдалось снижение –1,8 %); 
                                                 
9
 В годовом выражении. 
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 предоставление льготных кредитов фермерам (по состоянию на 4 июля 

2019 года, выдано 9612 кредитов фермерам и фермерским хозяйствам на общую сумму 

4599197,7 тыс. сомов); 

 оказание государственной поддержки сельским 

товаропроизводителям и создание благоприятных условий для них путем 

обеспечения их необходимыми материально-техническими средствами, ГСМ 

и т.д. 

в промышленности: 

 увеличение производства ЗАО «Кумтор Голд Компани» в 1,5 раза, 

который занимает более 47 % в промышленности (за январь-июнь 2019 года объем 

составил 9373,8 кг против 5723,7 кг в январе-июне 2018 года); 

 увеличение добычи полезных ископаемых за счет роста производства 

металлических руд в 1,4 раза (в аналогичном периоде 2018 года снижение на 29,5 %); 

добычи каменного угля и бурого угля (лигнита) в 1,2 раза, добычи сырой 

нефти и природного газа – на 14,1 %; 

 снижение обрабатывающего производства без учета Кумтора (по 

итогам января-июня 2019 года снижение на 7,5 %
10

) из-за снижения в 

производстве нефтепродуктов (на 32,7 %), резиновых и пластмассовых 

изделий (на 13,1 %), одежды (на 11,8 %) и др.; 

 снижение производства электроэнергии, ее передачи и распределения 

на 3,1 %; 

 продолжение реализации Программы развития пищевой и 

перерабатывающей промышленности Кыргызской Республики на 2017-2021 

годы и Плана мероприятий по ее реализации, утвержденных постановлением 

Правительства Кыргызской Республики от 30 марта 2017 года № 191; 

в строительстве: 

 снижение чистого притока денежных переводов физических лиц, 

осуществленных через системы переводов, на 6,6 %;  

 несвоевременное и в недостаточном объеме открытие 

финансирования запланированных объемов капитальных вложений 

сказывается на медленном темпе работ по строительству объектов. Освоение 

запланированных объемов работ в осенне-зимнее время затруднительно; 

 ежегодно в Перечень объектов строительства включаются новые 

объекты. При этом строительство уже начатых объектов растягивается на 

несколько лет, что ведет к потере в финансово-экономическом плане, 

материальных средств, а также увеличению количества объектов 

«долгостроя»; 

в сфере услуг: 

- продолжение снижения объемов услуг связи в связи с удешевлением 

способов передачи данных – посредством интернет-приложений; 

- уменьшение грузоперевозок по железной дороге, финансовые 

трудности ГП НК «Кыргыз темир жолу»; 

- уменьшение импортных поставок, что отрицательно влияет на 

внутренний товарооборот; 

                                                 
10

Данные приведены по ВДС. 
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- недостаточное количество гражданских воздушных судов 

кыргызских авиакомпаний; 

 нетарифные барьеры, препятствующие торговле в рамках ЕАЭС; 

 продолжение реализации Плана мероприятий по реализации 

Программы Правительства Кыргызской Республики развития сферы туризма 

на 2019-2023 годы, утвержденного постановлением Правительства 

Кыргызской Республики от 31 января 2019 года № 36; 

на внешнеторговый оборот: 

 рост выданных потребительских кредитов в национальной валюте на 

41,7 %; 

 замедление внутреннего экономического роста, без учета Кумтора, на 

уровне 1,5 % (по итогам января-мая 2019 года); 

 рост реальной заработной платы на уровне 4,3 % (по итогам января-

мая 2019 года); 

 уменьшение объемов производства одежды на 17,4 % (по итогам 

января-мая 2019 года). 

 

2.3. Индекс потребительских цен 

 

Индекс потребительских цен, характеризующий уровень инфляции, 

составил 100,3 % (июнь 2019 года к декабрю предыдущего года), 

аналогичный показатель в 2018 году составлял 99,9 %. Среднегодовое 

значение инфляции (январь-июнь 2019 года к январю-июню 2018 года) 

составило 99,9 %, тогда как за январь-июнь 2018 года к январю-июню 2017 

составляло 102,3 %. 

Общий уровень цен формировался под влиянием изменения цен как на 

продовольственную группу товаров, ввиду ее большого удельного веса в 

общей потребительской корзине (45,4 %), так и непродовольственную группу 

товаров (29,0 %). 

На сложившийся уровень цен, как сдерживающее, так и повышательное 

влияние оказали такие ключевые факторы, как: 

 эффект принятых мер денежно-кредитной политики; 

 сезонные колебания цен на продовольственные товары (фрукты, 

овощи); 

 благоприятная ситуация как на внутреннем, так и на внешних 

продовольственных рынках; 

 ежемесячный пересчет тарифов на реализацию природного газа с 1 

апреля 2016 года для всех категорий потребителей в связи с волатильностью 

курса национальной валюты по отношению к доллару США; 

 повышение акцизов на табачные изделия; 

 зависимость внутреннего рынка от импорта продовольственной 

группы товаров (мука, растительное масло, сахар, крупы и т.д.); 

 и др. 

Таблица 5 

Индекс цен на потребительские товары и услуги  

в Кыргызской Республике за январь-июня 2018-2019 годы 
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Уд. вес в 

потреб. 

корзине 

(%) 

Январь-июнь 

2019 г. в % к 

январю-июню 

2018 г. (%) 

Июнь  

2019 г. к 

декабрю 2018 г. 

(%) 

Июнь  

2018 г. к 

декабрю 

2017 г. 

(%) 

Откл. 

факт. 

2019 г. 

к 2018 

г. (+; -) 

Индекс 

потребительских цен 

на товары и услуги 

100,0 99,9 100,3 99,9 0,4 

В том числе: 
 

     

Товары 83,1 99,8 100,5 99,1 1,4 

Из них:       

Пищевые продукты и 

безалкогольные 

напитки 

45,4 98,4 101,6 97,7 3,9 

Алкогольные 

напитки, табачные 

изделия 

8,6 104,3 103,4 106,0 -2,6 

Непродовольственные 

товары 
29,0 100,4 98,0 99,4 -1,4 

Услуги 16,9 100,6 99,6 103,5 -3,9 

 

За отчетный период наблюдалось увеличение цен на 

«Продовольственные товары» на 1,6 % (вклад в 0,70 процентных пункта в 

рост потребительских цен). Благоприятная ситуация как на внутреннем, так и 

на внешних рынках основных продовольственных товаров оказали 

понижательное влияние на продовольственную инфляцию. Цены на товарную 

группу «хлебобулочные изделия и крупы» увеличились на 1,3 %. 

Наблюдалось снижение цены на муку пшеничную высшего на (-) 1,1 %. При 

этом, цена на муку пшеничную первого сорта выросла на 3,0 % (средняя цена 

выросла с 29,19 сом (в декабре 2018 года) до 29,99 сом в июне 2019 года), что 

связано с повышением цен на импортную муку казахстанского производства. 

Отмечено повышение цен на хлеб из пшеничной муки 1 сорта на 0,6 % или 

средние цены выросли с 43,94 сом (декабрь 2018 года) до 44,18 сом в июне 

2019 года или на 0,55 %. 

За отчетный период наблюдалось небольшое восстановление роста цен 

на плодоовощную продукцию в силу сезонных факторов. Цены на фрукты и 

овощи повысились на 11,1 % (цены на фрукты – на 1,9 %, а на овощи – на 

13,9 %). При этом, товарная группа «масла и жиры» снизилась в цене на 1,6 

%, молочная продукция – на 5,3 %, что связано с достаточным уровнем 

производства молочных изделий в стране. Цены на мясо выросли 

незначительно на 0,3 %. 

Несмотря на рост мировых цен на сахар (справочно: в июне Индекса цен на 

сахар ФАО составил 183,3 пункта, что на 7,4 пункта (4,2 %) выше майского уровня. На 

мировых ценах на сахар в значительной степени сказался рост курса бразильского реала к 

доллару США. Укрепление реала оказывает поддерживающее воздействие на цены, 

поскольку влияет на предложение сахара на мировые рынки из Бразилии, где 

производители предпочитают перерабатывать сахарный тростник в этанол для 

продажи на внутреннем рынке, а не экспортировать сахар по менее выгодным ценам. 

Росту мировых цен на сахар также способствовали сообщения о сокращении объемов 
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экспорта из ЕС), цена на сахар-песок в стране снизилась на 2,6 %, где одной из 

причин является высокое производство сахара в стране в 2017-2018 годах 
(справочно: в 2018 году производство сахара увеличилось в 1,2 р. по сравнению с 2017 

годом).  

Цены на алкогольные напитки и табачные изделия в 

рассматриваемом периоде повысились на 3,4 % (вклад составил 0,29 

процентных пункта), из них: цены на алкогольные напитки снизились на 0,3 

%, при этом табачные изделия подорожали на 12,9 %, что связано с 

действием постановления Правительства Кыргызской Республики от 13 

декабря 2016 года № 668, где была установлена минимальная розничная цена 

на сигареты с фильтром и сигареты без фильтра на 2019 год в размере 60 

сомов за 20 (двадцать) сигарет. 

Индекс потребительских цен на непродовольственные товары (вклад 

составил (-)0,59 процентных пункта), за июнь 2019 года по сравнению с 

декабрем 2018 года, снизился на 2,0 %, за счет снижения цен на одежду и 

обувь на 0,9 % (в том числе одежда – на 1,2 %, обувь, включая ремонт, – на 

0,3 %). 

Цены на «жилищные услуги, воду, электроэнергию, газ и другие виды 

топлива» снизились на 3,6 % (наблюдалось снижение цен на материалы для 

текущего содержания и ремонта жилых помещений – на 0,4 %, 

электроэнергию, газ и прочие виды топлива – на 4,4 %, в том числе на газ – на 

1,1 % (что связано с ежемесячным пересчетом тарифов на реализацию природного газа 

с 1 апреля 2016 года для всех категорий потребителей в связи с волатильностью курса 

национальной валюты по отношению к доллару США).  

При этом цена на товарную группу «Предметы домашнего обихода, 

бытовая техника» осталась на том же уровне и составила 100,0 %. 

За июнь 2019 года по сравнению с декабрем 2018 года наблюдалось 

снижение цены на ГСМ на 9,0 %, в том числе: на бензин – на 9,9 %, дизельное 

топливо – на 3,8 %, что оказало понижательное влияние на 

непродовольственную инфляцию. Основной причиной такого снижения 

является снижение отпускных цен на ГСМ в Российской Федерации. Средняя 

цена на бензин автомобильной марки А-92, А-95 и А-80 снизилась по 

сравнению с декабрем 2018 года на 9,9 %, дизельное топливо – на 3,7 %. 

Платные услуги за июнь 2019 года по сравнению с декабрем 2018 года 

снизились на 0,4 % (вклад в рост инфляции на (-)0,07 процентных пункта), 

главным образом, за счет снижения цен на услуги связи на 1,5 %, образования 

– на 0,1 %, гостиниц и ресторанов – на 0,9 %.  

В июне 2019 года (по сравнению декабрем 2018 года) снижение 

потребительских цен и тарифов отмечалось только в Ошской области (на 0,3 

%) и гор. Ош (на 0,7 %). 

Таблица 6 

Индексы цен на потребительские товары и услуги по областям 

Кыргызской Республики (июнь 2019 года в % к декабрю 2018 года) 

 
Показатели ИПЦ 

 

В том числе: 
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пищевые 

продукты и 

безалкогольн

ые напитки 

алкогольные 

напитки, 

табачные 

изделия 

непродоволь

ственные 

товары 

 

услуги 

населению 

Кыргызская Республика 100,3 101,6 103,4 98,0 99,6 

В том числе по областям:      

Баткенская область 100,9 103,2 102,8 97,4 99,9 

Джалал-Абадская область 100,0 102,4 102,7 95,7 99,5 

Иссык-Кульская область 103,1 106,3 104,5 100,1 99,7 

Нарынская область 100,5 101,9 102,3 98,0 100,1 

Ошская область
11

 99,7 101,5 103,2 96,3 99,8 

Таласская область 101,0 103,7 100,6 97,0 101,4 

Чуйская область 101,5 104,2 101,9 98,1 100,3 

гор. Бишкек 100,1 101,2 103,9 97,7 99,2 

гор. Ош 99,3 97,2 103,1 100,4 100,4 

 

2.4. Денежно-кредитная политика 

В отчетном периоде, денежно-кредитная политика проводилась в 

соответствии с Основными направлениями денежно-кредитной политики на 

среднесрочный период, в которых количественным ориентиром денежно-

кредитной политики определено удержание уровня инфляции в пределах 5-7 

% в среднесрочном периоде. 

Национальный банк Кыргызской Республики (далее – Национальный 

банк) на регулярной основе принимает решения о размере учетной ставки. 

Принимая во внимание анализ факторов влияния внешнего сектора, 

связанного с перспективами на мировых товарно-сырьевых рынках, а также 

тенденции развития внутренних условий в июне 2019 года приняло решение о 

сохранении размера учетной ставки на уровне 4,25 %. В соответствии с 

принятым решением о размере учетной ставки границы процентного 

коридора – ставки по кредитам и депозитам «овернайт» были оставлены без 

изменений на уровне 5,75 % и 1,75 % соответственно.  

По данным аналитического баланса Национального банка, денежная 

база, с начала 2019 года, выросла на 4,8 %, составив, на конец июня 2019 

года, 111,4 млрд сомов (в аналогичном периоде 2018 года наблюдалось 

снижение на 1,4 %).  

Объем денег в обращении, на конец июня 2019 года, составил 98,3 млрд 

сомов, увеличившись с начала года на 5,0 % (в аналогичном периоде 2018 

года снижение на 3,4 %). 

По предварительным данным аналитического баланса банковской 

системы денежный агрегат М2, включающий в себя наличные деньги вне 

банков и депозиты в национальной валюте, на конец июня 2019 года, 

составил 166,0 млрд сомов, увеличившись с начала года на 7,4 % (в 

аналогичном периоде 2018 года наблюдалось увеличение на 2,7 %).  

Объем широкой денежной массы М2Х (М2+ депозиты в иностранной 

валюте), с начала 2019 года, увеличился на 4,6 % и составил на конец июня 
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Включая гор. Ош 
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2019 года 213,5 млрд сомов (в аналогичном периоде 2018 года увеличение 

составило 1,5 %). 

Объем денег вне банков увеличился на 6,2 % и составил 90,1 млрд 

сомов (в 2018 году составлял 84,8 млрд сомов). 

Кредит в экономику
12

 на конец июня 2019 года составил 141,4 млрд 

сомов, увеличившись с начала 2019 года на 8,3 %. 

Таблицы 7 

Основные показатели денежно-кредитной политики 
на конец периода  

 

Наименование 

показателя 

 

Ед. 

измерен. 

Фактические 

показатели 

июнь 

2019 г.* 

Фактические 

показатели 

декабрь  

2018 г. 

Абсолютное 

изменение 

(+, -) 

Темп 

роста 

в % 

Денежная база млн сом 111415,6 106347,3 5068,4 4,8 

Деньги в обращении млн сом 98289,0 93566,1 4722,8 5,0 

Деньги вне банков (М0) млн сом 90093,3 84826,7 5266,6 6,2 

Денежная масса (М2) млн сом 166036,2 154576,3 11460,0 7,4 

Денежная масса (М2Х) млн сом 213501,4 204071,1 9430,3 4,6 

Депозиты, включаемые в 

М2Х 
млн сом 123408,1 119244,4 4163,7 3,5 

Кредиты в экономику млн сом 141367,9 130548,8 10819,1 8,3 

Учетная ставка % 4,25 4,75 -0,50 - 

* предварительные данные 

 

В январе-июне 2019 года Национальный банк проводил следующие 

операции: 

Операции по изъятию избыточной ликвидности: 

 среднедневной объем стерилизации за счет нот за январь-июнь 

текущего года составил 9,4 млрд сомов. Объем нот в обращении (по 

фактической стоимости), на 30 июня 2019 года, составил 5,6 млрд сомов; 

 среднедневной объем депозитных операций «овернайт» составил 3,5 

млрд сомов.  

Операции по вливанию ликвидности: 

 среднедневной объем выдачи по кредиту «овернайт» составил 2,3 

млн сом, общий объем выдач с начала года оставил 286,4 млн сом (в январе-

июне 2018 года общий объем выдач составил 18,1 млрд сомов);  

 для рефинансирования коммерческих банков в рамках кредитных 

аукционов выдано 1,7 млрд сомов (за январь-июнь 2018 года объем выданных 

ресурсов составил 3,0 млрд сомов); 

 кредиты Российско-Кыргызскому Фонду развития составили 200,0 

млн сомов (в аналогичном периоде 2018 года – 100,0 млн сомов). 

В течение января-июня 2019 года в банковской системе сохранялся 

достаточно высокий уровень избыточной ликвидности. Среднедневной объем 

избыточных резервов в банковской системе до проведения стерилизационных 

операций Национальным банком в январе-июне 2019 года составил 13,4 млрд 

сомов, после проведения – 0,6 млрд сомов. По состоянию на конец июня 2019 

                                                 
12 По данным аналитического баланса банковской системы включают в себя только кредиты физических и юридических лиц и других 
финансово-кредитных учреждений, при этом исключаются кредит Правительству и нерезидентам. 
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года объем избыточных резервов до проведения Национальным банком 

стерилизационных операций составил 10,5 млрд сомов (после проведения – 

3,5 млрд сомов). 

Обменный курс. В анализируемом периоде наблюдалась относительно 

стабильная динамика обменного курса доллара США к сому.Официальный 

курс доллара США по отношению к сому, за январь-июнь 2019 год, снизился 

на 0,5 % с 69,8484 сом до 69,4928 сом за доллар США. 

В целях сглаживания резких колебаний обменного курса в 

рассматриваемом периоде Национальный банк провел три интервенции по 

продаже долларов США на сумму 68,6 млн долларов США. 

Национальным банком, за январь-июнь 2019 года, было проведено 38 

проверок обменных бюро на предмет соблюдения требований 

законодательства Кыргызской Республики, включая требования по вопросам 

ПОД/ФТЭ. По фактам выявленных нарушений требований законодательства 

Кыргызской Республики и нормативных правовых актов Национального 

банка обменным бюро были направлены 133 предписания, лицензии трех 

обменных бюро были приостановлены. 

В процессе реализации информационной политики о проводимой 

денежно-кредитной политике и о деятельности в рамках выполнения 

функций и задач Национального банка, в январе-июне 2019 года, было 

опубликовано более 350 материалов информационного и аналитического 

характера, организовано 30 публичных выступлений (в том числе три пресс-

конференции), инициированных Национальным банком. Ведется регулярный 

мониторинг медиа-пространства. 

Международные резервы. Объем международных резервов, по 

состоянию на 28 июня 2019 года, составил 2239,6 млн долл. США, 

увеличившись с начала 2019 года на 84,1 млн долл. США или 3,9 %. 

 

 

 

 

Таблица 8 

Международные резервы 
 (на конец периода, млн долл. США)  

 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 28.06.2019 

Изменение  

с начала 2019 г. 

в ($) в (%) 

Валовые 

международные 

резервы 

1 778,3 1969,1 2176,5 2155,5 2239,6 84,1 3,9 

 

В состав международных резервов входят активы в золоте, специальные 

права заимствования и портфель иностранных валют. Валютный портфель 

международных резервов включает в себя доллары США, евро, швейцарские 

франки, английские фунты, австралийские и канадские доллары, японские 

йены, российские рубли, китайские юани, сингапурские доллары, корейские 

воны, а также норвежские кроны. 
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С начала 2019 года на объем валовых международных резервов влияние 

оказали: валютные операции Национального банка, проводимые на 

внутреннем рынке страны; доходы, полученные от управления 

международными резервами; изменение курсов валют, входящих в состав 

международных резервов; изменение цен на драгоценные металлы; операции 

по покупке золота на внутреннем рынке Кыргызстана; выплаты по внешним 

обязательствам Кыргызской Республики; поступления валютных средств в 

пользу Правительства Кыргызской Республики. 

Денежные переводы. В январе-мае 2019 года валовый объем притока 

денежных переводов физических лиц, осуществленных через системы 

переводов, составил 934,8 млн долл. США, что ниже уровня аналогичного 

периода 2018 года на 3,9 %. Из Кыргызской Республики было направлено 

денежных переводов на сумму 209,8 млн долл. США, что больше на 6,9 % по 

сравнению с соответствующим периодом 2018 года. В итоге чистый приток 

средств, поступивших через системы денежных переводов, снизился на 6,6 % 

и составил 725,0 млн долл. США. Из общего потока денежных переводов 98,3 

% приходится на Российскую Федерацию. 

 

2.4.1. Тенденции развития банковской системы 

По состоянию на 31 мая 2019 года на территории Кыргызской 

Республики действовало 25 коммерческих банка
13

 и 319 филиал 

коммерческих банков. 

Суммарные активы банковского сектора увеличились с начала года на 

2,9 % и составили 228,5 млрд сомов (на конец 2018 года – 222,0 млрд сомов). 

Общая депозитная база банковского сектора
14

 составила 135,8 млрд 

сомов (на конец 2018 года – 133,1 млрд сомов) и увеличилась с начала года на 

2,0 %, в том числе: 

 депозиты юридических лиц составили 44,0 млрд сомов (уменьшение 

на 3,3 %); 

 депозиты физических лиц составили 76,0 млрд сомов (увеличение на 

6,3 %); 

 депозиты органов власти составили 4,1 млрд сомов (уменьшение на 

14,8 %); 

 депозиты нерезидентов составили 10,2 млрд сомов (увеличение на 4,8 

%); 

 депозиты других финансово-кредитных организаций составили 1,4 

млрд сомов (уменьшение на 2,7 %).  

Уровень долларизации депозитов банковского сектора снизился с 

начала года с 43,9 до 42,1 %. 

Объем кредитного портфеля
15

 банковского сектора, по состоянию на 31 

мая 2019 года, составил 136,4 млрд сомов и увеличился с начала года на 6,7 % 

(на конец 2018 года – 127,9 млрд сомов), в том числе в разрезе отраслей: 

                                                 
13

Включая Бишкекский филиал Национального банка Пакистана. 
14

Без учета депозитов банков. 
15 Без учета кредитов, предоставленных банкам и другим финансово-кредитным учреждениям. 



22 

 кредиты на промышленность – 11,2 млрд сомов (уменьшение на 2,4 

%); 

 кредиты на сельское хозяйство – 27,4 млрд сомов (увеличение на 15,8 

%); 

 кредиты на торговлю – 36,0 млрд сомов (увеличение на 3,2 %); 

 кредиты на строительство – 12,3 млрд сомов (увеличение на 8,6 %); 

 кредиты на ипотеку – 13,0 млрд сомов (увеличение на 5,8 %); 

 потребительские кредиты – 14,6 млрд сомов (увеличение на 6,3 %); 

 прочие кредиты – 21,8 млрд сомов (увеличение на 6,7 %). 

В кредитном портфеле банковской системы в целом доля 

классифицированных кредитов, по состоянию на 31 мая 2019 года, составила 

7,7 % или 10,5 млрд сомов (на конец 2018 года – 7,5 % или 9,6 млрд сомов).  

Уровень «долларизации» кредитного портфеля банковского сектора 

сократился с начала года с 37,9 до 36,5 %. 

Показатель чистого суммарного капитала банковского сектора, на 31 

мая 2019 года, составил 41,2 млрд сомов, увеличившись с начала года на 12,9 

% (на конец 2018 года – 36,5 млрд сомов). 

Общий показатель достаточности чистого суммарного капитала по 

банковскому сектору составил 25,7 % (на конец 2018 года – 23,7 %), при 

нормативе 12,0 %.  

По состоянию на 31 мая 2019 года коэффициент ликвидности по 

банковской системе составил 67,2 % (на конец 2018 года – 66,9 %) при 

нормативе 45,0 %. 

Доходность активов банковского сектора (ROA) составила 0,9 % (на 

конец 2018 года – 1,4 %), а доходность на вложенный капитал (ROE) – 5,3 % 

(на конец 2018 года – 9,5 %). 

Общий уровень финансового посредничества, по состоянию на 31 мая 

2019 года: (активы/ВВП) составили 40,6 % (на конец 2018 года – 39,8 %); 

кредиты/ВВП – 24,3 % (на конец 2018 года – 23,0 %); депозиты/ВВП – 24,2 % 

(на конец 2018 года – 23,9 %).  
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3. Развитие реального сектора 

3.1. Сельское хозяйство 

За январь-июнь 2019 года произведено валовой продукции сельского 

хозяйства на сумму 59 992,0 млн сомов. Темп роста к уровню 2018 года 

составил 101,7 %, в том числе в животноводстве – 102,0 % (46519,5 млн 

сомов), а в растениеводстве – 101,0 % (10 892,2 млн сомов).  

Вклад в формирование ВВП со стороны сельского хозяйства 

оценивается на уровне 0,14 процентного пункта, удельный вес которого в 

структуре производства ВВП составил 8,4 %. 

Рост объемов валового выпуска сельскохозяйственной продукции в 

январе-июне текущего года обусловлен увеличением производства 

продукции животноводческой отрасли на 2,0 %. Наряду с этим, отмечается 

положительная динамика роста в отрасли растениеводства в 101,0 %, когда в 

прошлом году наблюдалось снижение (-1,8 %). 

В общем объеме сельскохозяйственного производства доля продукции 

животноводства составила 77,5 %, растениеводства – 18,2 %, лесного 

хозяйства и рыболовства - 0,2 % и услуги – 4,1 %. 

 

Таблица 9 

Производство продукции сельского хозяйства, лесного хозяйства и 

рыболовства за январь-июнь 2018-2019 годов 
 

  

Январь-

июнь 

2018 г. 

Январь-

июнь 

2019 г. 

откл. 2019 г. 

от факта 

2018 г. (+/-) 
пред. факт. предв. факт. 

Сельское хозяйство, лесное хозяйство 

и рыболовство, млн сомов 
55655,9 59992,0 4336,1 

Темп роста, % 101,6 101,7 0,1 

в том числе:    

Растениеводство, млн сомов 7723,5 10892,2 
3169,2 

3168,7 

Темп роста, % 98,2 101,0 2,8 

Животноводство, млн сомов 45361,6 46519,5 1157,9 

Темп роста, % 102,2 102,0 -0,2 

Услуги, млн сомов 2405,4 2445,0 39,6 

Охота, млн сомов 2,0 2,0 0,0 

Лесное хозяйство, млн сомов 124,1 117,1 -7,0 

Рыболовство, млн сомов 39,2 16,2 -23,0 

 

Растениеводство. В республике повсеместно завершены весенние 

полевые работы. В отличие от последних лет, для фермеров республики в 

текущем году были созданы наиболее благоприятные условия в плане их 

обеспечения необходимыми материально-техническими ресурсами для 

проведения текущей весенней посевной кампании. Оперативно решался 

вопрос с засыпкой необходимого объема посевного и посадочного материала 

сельскохозяйственных культур, а развитие лизинга сельскохозяйственной 

техники и улучшение качества ремонта имеющейся в наличии посевной и 
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почвообрабатывающей техники позволили фермерам республики по 

большинству позиций превысить показатели 2018 года. 

Посевная площадь. По заключительному отчету НСК КР о посевных 

площадях сельскохозяйственных культур под урожай 2019 года, вся посевная 

площадь в целом возросла, по сравнению с 2018 годом, на 1,8 тыс. га и 

составила 1216,7 тыс. га. 

Общая посевная площадь зерновых и зернобобовых культур, включая 

кукурузу на зерно, составила 627,7 тыс. га, или на 2,5 тыс. га больше 

прошлогоднего уровня. При этом значительно возросли посевные площади 

ячменя. Это явилось следствием значительного роста в республике поголовья 

сельскохозяйственных животных и большим спросом на мясо-молочную 

продукцию в странах ближнего зарубежья. 

Так, площадь посева ячменя в текущем году по республике составила 

206,4 тыс. га, или на 14,5 тыс. га больше, чем было в прошлом году. При этом 

рост посевов ячменя зафиксирован по всей республике, кроме Таласской 

области. 

Посевная площадь, занятая под кукурузу на зерно, составила 106,4 тыс. 

га, и увеличилась на 1,3 тыс. га, традиционно ценным в республике и 

имеющем широкий спрос в соседних азиатских странах, рыночные цены на 

который продолжают возрастать и, следовательно, стимулировать фермеров 

на расширение посевов кукурузы. 

Посевные площади пшеницы продолжают снижаться. Под урожай 2019 

года было отведено всего 240,1 тыс. га, или на 13,7 тыс. га меньше 

прошлогоднего уровня, причиной чему послужило вступление Кыргызской 

Республики в состав Евразийского экономического союза, так как закуп 

продовольственного зерна пшеницы в соседних странах-членах ЕАЭС 

(Республика Казахстан и Российская Федерация) обходится для хлебопеков 

Кыргызской Республики дешевле, чем в последние годы, наряду с высоким 

хлебопекарным качеством этого зерна. 

На 570,0 га увеличились посевные площади под зернобобовыми 

культурами, которые по республике были высеяны на площади 62,2 тыс. га. 

При этом на 102,0 га прибавилась посевная площадь фасоли в Таласской 

области, где она всѐ еще занимает значительный вес во всей посевной 

площади – более 50 %. При этом, стоит отметить, что допустимый предел 

посева составляет 25-30 % (требования севооборота), превышение которого 

влечет к склонности фасоли к уменьшению в размерах и понижению 

урожайности, а в почвах идет накопление бактериальной инфекции, что резко 

ухудшает почвенное плодородие при возделывании других сельхозкультур. 

В текущем году отмечена положительная тенденция увеличения 

посевных площадей возделываемого в республике хлопчатника по той 

причине, что цены на хлопковых мировых биржах постепенно 

увеличиваются. Так, хлопчатника посеяно 24,4 тыс. га, что на 1,4 тыс. га 

больше прошлогоднего уровня. 

Посевы сахарной свеклы под урожай 2019 года по республике 

составили 14,3 тыс. га, или на 1,9 тыс.га меньше прошлогоднего уровня, в 

связи с перепроизводством в 2018 году и наблюдением низкой стоимости на 

продукцию.   
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Табака посажено 0,4 тыс. га, при 0,7 тыс. га в 2018 году, вследствие 

уменьшения посевных площадей из-за снижения мирового спроса на 

табачное сырье. 

Меньше прошлого года посеяно и масличных культур, 26,0 тыс. га 

против 29,9 тыс. га в 2018 году. Причиной уменьшения площадей посева 

масличные культур является более доступная для потребителей Кыргызстана 

цена готового высококачественного растительного масла из Российской 

Федерации и Республики Казахстан. 

Картофеля посажено 79,2 тыс. га, или на 5,2 тыс. га меньше 

прошлогоднего, овощей – 53,4 тыс. га или на 1,4 тыс. га больше, а 

продовольственные бахчи размещены на площади 10,9 тыс. га, что на 0,3 тыс. 

га меньше прошлого года. Причиной уменьшения посевных площадей 

картофеля, стали низкие закупочные цены урожая 2018 года. 

Наряду с этим, значительно возросла посевная площадь, занятая под 

кормовыми культурами. В целом она составила 379,4 тыс.га, или на 8,1 тыс. 

га больше, чем было в 2018 году. При этом укосная площадь многолетних 

трав посевов прошлых лет достигла уровня 332,9 тыс.га, что на 2,3 тыс. га 

больше прошлогоднего уровня. Таким образом, в среднем удельный вес 

посевов многолетних трав достиг 27,4 %. Вкупе с зернофуражными 

культурами-ячменя, кукурузы, овса, кормовые культуры служат источниками 

производства грубых кормов, спрос на которые значительно возрос в связи с 

увеличением поголовья сельскохозяйственных животных по республике. 

Уборка урожая. Уже приступили к уборочным работам выращенного 

урожая зерновых колосовых культур 2019 года сельские 

товаропроизводители всех областей республики, кроме Иссык-Кульской и 

Нарынской областей. На отчетную дату убрано 3,6 тыс. га зерновых 

колосовых культур, или 0,6 % от уборочной площади. Это на 0,8 тыс. га 

больше прошлогоднего уровня. При этом убрано 2,0 тыс. га посевов 

пшеницы, или 0,8 % от всех ее площадей и 1,6 тыс. га ячменя, или 0,8 %. 

Средняя урожайность по республике составила по пшенице 32,9 ц/га, или на 

0,2 ц/га большеменьше прошлогоднего уровня, а по ячменю 19,3 ц/га, или на 

0,8 ц/га, что также большеменьше уровня прошлого года.  Наивысшая 

урожайность по пшенице и ячменю достигнута по Джалал-Абадской области 

– 36,6 ц/га с 0,8 тыс. га, и – 21,3 ц/га с 0,3 тыс. га. 

Крестьяне и фермеры Баткенской, Джалал-Абадской и Ошской 

областей кроме того начали уборку выращенного урожая картофеля. 

Выкопано 2,7 тыс. га, или 3,5 % от всех ее посадок. Средняя урожайность 

составила 158,3 ц/га, что на 0,6 ц/га больше прошлогоднего уровня. Овощей 

собрано 57,2 тыс. тонн, что больше уровня прошлого года на 3,8 тыс. тонн. 

Бахчевых культур также собрано 9,8 тыс. тонн, что также больше уровня 2018 

года на 0,4 тыс. тонн. 

Карантин растений. В настоящее время на посевах 

сельскохозяйственных культур проводятся агротехнические мероприятия по 

борьбе с сорняками, болезнями и вредителями, а также по ликвидации 

опасных очагов саранчовых вредителей на сельскохозяйственных угодьях. 

Химические прополки гербицидами против сорняков в целом по 

республике проведены на отчетную дату на площади 217,7 тыс. га против 
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97,9 тыс. га в 2018 году.  Почти половина названной площади была 

обработана гербицидами, в основном это посевы озимых зерновых колосовых 

культур. 

Химические обработки против вредителей и болезней сельхозкультур в 

текущем году были произведены на большей площади, чем в 2018 году, а 

именно на 141,7 тыс. га против 107,6 тыс. га.  При этом на площади 24,6 тыс. 

га были обработаны химикатами посевы картофеля, в основном против 

колорадского жука, 25,2 тыс. га посевы многолетних трав, где велась борьба с 

фитономусом и 27,8 тыс. га плодовые насаждения, главным образом против 

плодожорки. 

На отчетную дату текущего года был обследовано на выявление 

опасных очагов саранчовых вредителей 111,7 тыс. га сельскохозяйственных 

угодий, из которых на площади 89,5 тыс. га зарегистрирован их 

недопустимый порог.  

Химические обработки уже проведены на площади 74,3 тыс. га, в том 

числе по Джалал-Абадской области – на площади 30,7 тыс. га, по Баткенской 

области – 3,5 тыс. га, Ошской области – 9,8 тыс. га, Чуйской области – 6,4 

тыс. га, Таласской области – 2,4 тыс. га и Нарынской области – 21,6 тыс. га. 

Водное хозяйство и ирригация. По республике завершена подготовка 

государственных ирригационных сетей и сооружений к вегетационному 

поливу 2019 года. В настоящее время по всем государственным 

водохозяйственным объектам подается поливная вода в соответствии заявок 

водопользователей, с учетом фактической водности источников. 

По состоянию на 1 июля 2019 года водохранилища Министерства 

сельского хозяйства, пищевой промышленности и мелиорации Кыргызской 

Республики имеют в наличии суммарный объем поливной воды 796,1 млн 

куб.м., или на 34,0 млн куб.м. меньше прошлогоднего уровня. При 

поступлении воды в эти водохранилища 187,1 куб.м./сек, фактический   

расход составляет 324,1 куб.м./сек.  На ту же дату прошлого года при 

поступлении воды 170,9 куб.м./сек расходовалось фактически 311,4 

куб.м./сек. 

Во всех областях проводятся первые, вторые поливы 

сельскохозяйственных культур. 

На 1 июля 2019 года водоподача на орошение составила 2121,3 млн 

куб.м. или 90 % от плана (в 2018 году показатель составлял 1969,3 млн 

куб.м.). Поданной водой полито 1376,1 тыс. га или 88 % от плана. Из 1376,1 

тыс. га, в том числе влагозарядковыми поливами полито 196,5 тыс.га, первым 

поливом 860,6 тыс. га, вторым поливом 319,3 тыс.га. 

Несмотря на достаточную обеспеченность водными ресурсами, 

наблюдаются большие потери воды при транспортировке по территории. 

Согласно отчету Национального статистического комитета, данный 

показатель имеет положительную тенденцию роста. Так, если в 2013 году 

показатель потери воды к общему объему забора воды составлял 22,5 %, то в 

2017 году данный показатель достиг 27,8 %, что происходит из-за 

несоответствующего состояния арычных систем. 

Готовность сельскохозяйственной техники. В настоящее время 

практически завершается комплектование и ремонт сельскохозяйственной 
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техники для проведения начавшихся уборочных работ.  В этом плане, 

высокими темпами производится ремонт тракторов, которых уже готово к 

работе 19410 единицы, или 91 % от фактически имеющихся, кормоуборочной 

техники (тракторных косилок, прессподборщиков, граблей тракторных), 

готовность которой составляет 86 – это 92-95 %, зерноочистительных машин 

подготовлено 427 единицы из имеющихся 512, или 84 %, тракторных 

прицепов готово к работе 8364 единиц из 9380, или 90 %. 

Однако, несмотря на наступившие сроки уборки посевов зерновых 

колосовых культур, по-прежнему наблюдается трудное положение с 

ремонтом сильно устаревших зерноуборочных комбайнов. В целом по 

республике темпы их ремонта невысокие: отремонтировано только 1771 

единиц, из имеющихся 2333 ед. или 76 %. 

Применение инновационных технологий в сельском хозяйстве. В 

целом по республике на 1 июля 2019 года 1060 хозсубъектов установили 

систему капельного орошения, которые в настоящее время успешно 

работают. Занимаемая площадь систем капельного орошения составляет 

2367,6 га. 

В основном систему капельного орошения установили в Баткенской 

(173,15 га), Джалал-Абадской (145,35 га), Ошской (347,0 га), Иссык-Кульской 

(406,7 га), Нарынской (5,2 га), Таласской (11,4 га) и в Чуйской областях 

(1279,2 га). 

Наряду с этим, со стороны ОАО Айыл Банка и РСК Банка выданы 

льготные кредиты в виде господдержки 2,7 млн сомов на установку систем 

капельного орошения. 

Кроме того, разработан проект «Об утверждении Концепции развития 

систем капельного орошения на период 2019-2025 годы», который в данное 

время находится на рассмотрении Правительства Кыргызской Республики. 

По состоянию на 1 июля 2019 года по республике функционируют 2468 

тепличных хозяйств, которые занимают общую площадь в 179,1 га. 

По территории республики они распределены следующим образом: в 

Баткенской – 333 хоз.суб, Джалал-Абадской – 840 хоз.суб, Ошской – 880 

хоз.суб, Иссык-Кульской – 82 хоз.суб, Нарынской – 52 хоз.суб, Таласской – 

14 хоз.суб и в Чуйской областях – 267 хоз.суб. 

Со стороны ОАО Айыл Банка и РСК Банка выданы льготные кредиты в 

виде господдержки 19,5 млн сомов на строительство теплиц. 

Животноводство. Производство мяса. За отчетный период 2019 года в 

республике хозяйствующими субъектами всех категорий произведено 180,6 

тыс. тонн мяса в живой массе, что на 2902,3 тонн или на 1,6 % больше 

соответствующего периода прошлого года (за соответствующий период 2018 

года рост составил 2,1 %). 

Замедление темпов роста производства мяса, в основном, объясняется 

истощением племенного фонда. Несмотря на увеличение поголовья скота и 

домашней птицы (по сравнению с прошлым годом поголовье крупного 

рогатого скота увеличилось на 51862 голов, овец и коз – на 90174 голов, 

лошадей – на 17355 голов и домашней птицы – на 99279 голов), 

производительность снижается. 
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Единственной республиканской племенной станцией по 

искусственному осеменению сельскохозяйственных животных «Элита» 

Министерства сельского хозяйства и мелиорации Кыргызской Республики в 

2013 году были закуплены 6 быков-осеменителей, которые исчерпали свой 

генофонд.  

Производство молока. За январь-июнь 2019 года в республике 

произведено 751,4 тыс. тонн молока, что на 18715 тонн или на 2,6 % больше 

аналогичного периода прошлого года. 

Увеличено производство молока во всех областях республики за счет 

роста поголовья коров по сравнению с прошлым годом на 22800 голов. 

Производство яиц. За отчетный период в республике произведено 

295492,7 тыс. штук яиц, что на 12112 тыс. штук больше или рост составил 

104,3 % к соответствующему периоду прошлого года 

Во всех областях республики наблюдается рост производства яиц, 

кроме Чуйской области, где темп роста по сравнению с соответствующим 

периодом прошлого года составил 97,5 %. Основной причиной замедления 

темпа производства яиц является реализация кур-несушек на птицефабриках 

«Сокулукский» Сокулукского района и «Искра» Чуйского района. 

Производство шерсти. За первое полугодие 2019 года в республике 

произведено 12698,7 тонн шерсти, что по сравнению с январем-июнем 

прошлого года составляет 101,2 % (за аналогичный период 2018 года – 101,7 

%). Наблюдаемое замедление происходит вследствие снижения поголовья 

тонкорунных овец, шерсть которых пользуется большим спросом на рынке. 

Так, по территории республики всего 3 государственных племенных завода, 

занимающихся производством тонкорунной шерсти: «Оргочор» в Джети-

Огузском районе Иссык-Кульской области, «Катта-Талдык» в Кара-Суйском 

районе Ошской области и «Лущихина» в Кара-Бууринском районе Таласской 

области. 

Удельный вес производства тонкорунной шерсти в общем объеме 

производства шерсти составляет всего 8,0 %, когда грубая шерсть занимает 

почти 54,5 %. 

Продовольственная обеспеченность. За январь-июнь 2019 года 

обеспеченность внутреннего продовольственного рынка Кыргызской 

Республики основными продуктами питания имеет положительную 

тенденцию роста объемов потребления на душу населения и согласно 

среднефизиологическим нормам потребления, утвержденных постановлением 

Правительства Кыргызской Республики от 19 февраля 2010 года № 111, с 

учетом переходящих остатков прошлого года, составила: 

- с учетом экспорта-импорта: по хлебопродуктам – 107,9 %, 

картофелю – 206,2 %, молоку – 118,4 %, мясу – 83,2 %, овощам и бахчевым – 

139,0 %, плодам и ягодам – 22,9 %, яйцу – 54,0 %, маслу растительному – 

114,3 %, сахару – 73,0 %. 

- за счет собственного производства: по хлебопродуктам – 69,0 %, 

картофелю – 205,7 %, молоку – 116,8 %, мясу – 75,9 %, овощам и бахчевым – 

127,8 %, яйцу – 51,2 %, маслу растительному – 25,7 %, сахару – 51,2 %. 
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При этом удельный вес импорта в объеме внутреннего рынка составил: 

хлебопродукты – 76,1 %, мясо – 12,4 %, масло растительное – 86,5 %, сахар – 

38,2 %, плодам и ягодам – 93,2 %. 

Вместе с тем стоит отметить, что обеспеченность в хлебопродуктах, 

растительном масле, яйцах, мясе, плодах и ягодах достигается за счет 

импорта.    

Кыргызская Республика из основных продуктов питания экспортирует 

овощи, молоко и молочную продукцию, а также картофель. Основными 

странами, куда экспортируется продукция, являются Республика Казахстан, 

Российская Федерация. 

Финансовая господдержка сельских товаропроизводителей. По 

состоянию на 4 июля 2019 года, в рамках проекта «Финансирование 

сельского хозяйства-7», утвержденного постановлением Правительства 

Кыргызской Республики от 28 января 2019 года № 28, выдано сельским 

товаропроизводителям республики льготных кредитов на общую сумму 

4599,2 млн сомов, в том числе, с залогом – 8913 льготных кредитов на сумму 

4514115,7 тыс. сомов, без залога – 699 льготных кредитов на сумму 85082,0 

тыс. сомов. 

Из них по отраслям: 

- растениеводство – 1022604,9 тыс. сомов; 

- животноводство – 2578308,43 тыс. сомов; 

- переработка и услуги сельского хозяйства – 998284,35 тыс. сомов. 

В том числе по банкам: 

- ОАО «Айыл-Банк» всего на сумму 1 426 418,8 тыс. сомов; 

- ОАО «РСК Банк» всего на сумму 1 241 390,0 тыс. сомов; 

- ЗАО «КИКБ» всего на сумму 318 064,0 тыс. сомов; 

- ОАО «Кыргызстан» всего на сумму 134 575,0 тыс. сомов; 

- ОАО «Бакай Банк» всего на сумму 222 467,1 тыс. сомов; 

- ОАО «Оптима Банк» всего на сумму 995 746,8 тыс. сомов; 

- ОАО «Капиталбанк» всего на сумму 73 325,0 тыс. сомов; 

- ОАО «Халык Банк» всего на сумму 153 491,0 тыс. сомов; 

- ОАО «ФинансКредитбанк» на сумму 33720,0 тыс. сомов. 

Всего по банкам выдано – 9612 кредитов, в том числе растениеводство 

– 2688 или 22,2 %, животноводство – 6667 или 56,1 %, переработка – 257 или 

21,7 %. 

Ввиду мелкотоварности производства, затрудняется обеспечение 

конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции, тем самым 

наблюдается низкий экспортный потенциал. В целях решения данной 

проблемы была принята «Концепция развития сельскохозяйственной 

кооперативной системы в Кыргызской Республике на 2017-2021 годы», 

утвержденная постановлением Правительства Кыргызской Республики от 21 

апреля 2017 года № 237 (далее – Концепция). В рамках данной Концепции 

было создано 472 кооперативов, что все еще является низким показателем. 

Причиной тому являются низкая осведомленность сельского населения о 

кооперации, дефицит навыков хозяйственного самоуправления, отсутствие 

разветвленной сети информационно-консультационных служб, дефицит 

квалифицированных кадров, способных содействовать развитию 
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сельскохозяйственных кооперативов и работать в них. В целях устранения 

данной проблемы необходимо создание в регионах консультационных 

центров по обучению сельских товаропроизводителей, членов 

сельскохозяйственных кооперативов по передаче им знаний о передовых 

технологиях сельскохозяйственного производства, инновационных 

разработках, также по поднятию управленческих навыков руководителей 

кооперативов. 

Наряду с этим, в целях поддержки развития рынка 

сельскохозяйственной продукции и увеличения экспортного потенциала 

принята «Программа по созданию и развитию торгово-логистических центров 

сельскохозяйственной продукции в Кыргызской Республике на 2019-2023 

годы», утвержденная постановлением Правительства Кыргызской 

Республики от 27 июня 2019 года № 321 (далее – Программа). В рамках 

данной Программы планируется создание не менее 11 ТРЦ, до 100 хранилищ 

в регионах, внедрение передовых технологий, реконструкция лабораторий и 

др. В целях снижения потерь сельхозпроизводителей и поддержки сбыта 

агропродукции, необходимо исполнение данной программы в полной мере.   

Также стоит отметить, что в последние годы истощение племенного 

фонда отражается на замедлении развития отрасли животноводства (рост по 

итогам января-июня 2019 года составил 102,0 %, когда за аналогичный 

период 2018 года составил 102,2 %), а также деградации пастбищ по 

территории республики. Вопреки увеличению поголовья скота, 

производительность с каждым годом снижается. В целях устранения данной 

проблемы, необходимо усилить селекционно-племенную работу путем 

выделения финансирования республиканской племенной станции по 

искусственному осеменению сельскохозяйственных животных «Элита» 

Министерства сельского хозяйства и мелиорации Кыргызской Республики 

для закупки быков-производителей, так как закупленные (на средства, 

выделенные ЮСАИД) в 2013 году 6 быков-производителей исчерпали свой 

генофонд. Наряду с этим, основной проблемой в проведении искусственного 

осеменения скота является устаревшая ожижительная станция по выработке 

жидкого азота, которая вышла из строя. 

Кроме того, в период полива фермеры сталкиваются с проблемами, 

связанными с состоянием ирригационных систем. В 2013 году показатель 

потери воды к общему объему забора воды составлял 22,5 %, то в 2017 году 

данный показатель достиг 27,8 %, что происходит из-за несоответствующего 

состояния арычных сетей. Несмотря на реализацию Государственной 

программы развития ирригации Кыргызской Республики на 2017-2026 годы, 

утвержденной постановлением Правительства Кыргызской Республики от 21 

июля 2017 года № 440, требуются дополнительные меры по приведению в 

соответствие каналов и арычных систем. 

Низкий уровень механизации и автоматизации затрудняют процесс 

производства в сельском хозяйстве. Наблюдается износ основных фондов, 

вследствие чего техническая обеспеченность не только отрасли 

растениеводства, но и отрасли животноводства остается низкой. К примеру, 

готовность зерноуборочных комбайнов к уборке урожая 2019 года составляет 

всего 76 %. В этой связи необходим поиск источников финансирования для 
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внедрения системы лизинга сельскохозяйственной техники по льготным 

условиям. 

 

3.2. Промышленность
16

 

В промышленности итоги за январь-июнь 2019 года в целом 

характеризуют положительную динамику темпов роста (см. таблицу 10).  

За январь-июнь 2019 года промышленными предприятиями 

произведено продукции на сумму 127,5 млрд сомов, индекс физического 

объема по сравнению с соответствующим периодом 2018 года составил 119,7 

%. Значительное увеличение объемов промышленного производства, в 

основном, обусловлено: 

 приростом производства основных металлов на месторождении 

Кумтор на 63,8 % (при отрицательной динамике в январе-июне 2018 года в 

69,2 %) за счет выхода на горизонты с большим содержанием золота, и 

объема оказания аффинажных услуг на филиале «Аффинажный завод» в 1,6 

раза (при ИФО 76,7 % в январе-июне 2018 года); 

 низкой экономической базой за соответствующий период 2018 года, в 

промышленности прирост был отрицательным (95,6 %). 

При этом объемы производства без учета предприятий по разработке 

месторождения Кумтор снизились на 4,2 %, составив 66,8 млрд сомов. 
 

Таблица 10 

Динамика темпов роста промышленного производства за январь-

июнь2018-2019 годы, % 

 
 2018 2019 

Янв. 
Янв.-

фев. 

Янв.-

мар. 

Янв.-

апр. 

Янв.-

май 

Янв.-

июнь 
Янв. 

Янв.-

фев. 

Янв.-

март 

Янв.-

апр. 

Янв.-

май 

Янв.-

июнь 

Промышленность, 

всего 
104,0 106,3 100,2 100,6 98,2 95,6 115,7 112,2 114,2 116,0 117,0 119,7 

в т.ч. 

без учета предприятий 

по разработке 

месторождения Кумтор 

118,2 117,0 112,6 110,8 112,0 109,8 95,3 94,7 93,7 94,1 94,2 95,8 

 

Вклад в формирование ВВП со стороны промышленного производства 

сложился на уровне 4,12 п.п. включая предприятия по разработке 

месторождения Кумтор (положительный вклад 4,44 п.п.). Удельный вес 

промышленности в структуре производства ВВП составил 22,6 %.  

В основных секторах промышленности ситуация сложилась 

следующим образом: 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
16

Без учета стоимости давальческого сырья. 
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Таблица 11 

Промышленность по секторам за январь-июнь 2018-2019 годы, в %  

 

Наименование 

Янв.-

июнь20

19 г.  

Янв.-

июнь20

18 г. 

Янв.-

июнь20

19 г. 

Откл. 

2019 г. от 

факта 

2018 г. 

(+,-) 
уд.вес 

предв. 

факт 

предв. 

факт 

Промышленность, всего 100,0 95,6 119,7 19,7 

в том числе без учета предприятий по разработке 

месторождения Кумтор 
52,4 109,8 95,8 -4,2 

Добыча полезных ископаемых 5,4 103,0 131,0 31,0 

Обрабатывающие производства 78,7 93,6 124,2 24,2 

Обеспечение (снабжение) электроэнергией, 

газом, паром и кондиционированным воздухом 
14,9 103,2 96,9 -3,1 

Водоснабжение, очистка, обработка отходов и 

получение вторичного сырья 
1,0 124,9 110,6 10,6 

 

Реальный рост объема промышленной продукции за отчетный период 

обеспечен хозяйствующими субъектами всех областей: Иссык-Кульской – 

159,9 %, Нарынской – 100,2 %, Баткенской – 122,5 %, Джалал-Абадской – 

102,0 %, Ошской – 117,7 %, Таласской – 106,1 %, Чуйской – 109,1 %, а также 

городов Бишкек – 102,5 % и Ош – 103,9 %. 

(1) В обрабатывающем производстве, с самым высоким удельным 

весом в общем объеме промышленного производства (78,7 %), объем 

продукции за январь-июнь 2019 года сложился в сумме 100,3 млрд сомов и 

индекс физического объема к уровню соответствующего периода 2018 года 

составил 124,2 %,за счет увеличения объемов нижеследующих производств, 

которые занимают 58,5 % в общем объеме промышленности: 

- основных металлов на 51,2 %, где добыча металла на руднике 

Кумтор увеличилась в 1,6 раза по сравнению с соответствующим периодом 

2018 года, (производство 9373,8 кг сплава Доре, против 5723,7 кг за январь-

июнь 2018 г.), в основном, обусловленное освоением зоны с высоким 

содержанием золота в руде (удельный вес данного производства в общем 

объеме промышленности составляет 22 %). Кроме того, производство 

металла на месторождении Талды-Булак Левобережный (ОсОО «Алтынкен») 

увеличилось на 18,7 % за счет освоения производственной мощности 

введением в работу ЗИФ и клетьевого ствола (производство 1956,5 кг сплава 

Доре против 1648,9 кг за январь-июнь 2018 г.), а также наращиванием 

объемов оказания аффинажных услуг на филиале «Аффинажный завод» в 1,6 

раза. 

При этом, за январь-июнь 2019 года золотодобывающими филиалами 

ОАО «Кыргызалтын» объемы производства снижены в 2,3 раза, где основной 

причиной является простой комбината «Макмалзолото». В данное время идут 

работы по созданию на базе филиала совместного предприятия, на 

сегодняшний день идет процедура передачи активов ОАО «Кыргызалтын» 

филиал «Комбинат Макмалзолото» в уставный капитал совместного 

общества. По информации ОАО «Кыргызалтын», по условиям «Соглашения о 

совместной деятельности» учредителем ОсОО «Мансон Групп» для 
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реализации проекта ОсОО «Макмал Голд Компании» перечислен первый 

транш суммы финансирования в размере 1 млн долл. США. Филиал рудник 

«Солтон-Сары» работает сезонно и начал свою работу с апреля 2019 года, где 

производство по сравнению с соответствующим периодом 2018 года 

увеличилось на 20,1 %. 

- рост объемов производства строительных материалов на 3,9 %, из-за 

увеличения спроса на основные виды строительных материалов в связи с 

восстановлением активности строительного сектора в стране и жилищного 

строительства населения, а также освоением мощностей цементного 

производства, введенных в 2018 году (ОсОО «Синь-Дзи Прим» и ОсОО 

«ЮКСМ» - Ошская область). Увеличились объемы производства цемента на 

9,0 % (1008,6 тыс. т против 925,5 тыс. т за январь-июнь 2018 г.), кирпичей 

строительных – в 1,6 раза, изделий из гипса – на 3,4 %, песко-блока – на 25,9 

%, плитки, плиты, кирпичи и аналогичные изделия из цемента, бетона или 

искусственного камня (брусчатка) – на 59,6 %, камень обработанный, 

используемый для строительства, отделки и изделия из него, прочие 

(известняк, туф, базальт и др.) – на 27,5 % и др.; 

- рост объемов производства транспортных средств на 17,4 %, 

обусловлен увеличением объемов производства на ОсОО «Автомаш 

радиатор» (удельный вес в объеме данной отрасли составляет 100 %) в связи 

с увеличением производства сельскохозяйственной техники, тракторов и 

комбайнов двух основных потребителей ОАО «Гомсельмаш» и ОАО 

«Минский тракторный завод». 

 В отчетном периоде во многих отраслях обрабатывающего 

производства наблюдалась отрицательная динамика: 

- снижение производства пищевых продуктов (включая напитки) и 

табачных изделий на 0,4 % (доля в общем объеме продукции 

промышленности 10,1 %), в основном за счет снижения объемов 

производства напитков на 1,6 %, обусловленное снижением производства 

дистиллированных алкогольных напитков, купажирования спиртов на 15,5 %, 

пива – на 9,6 %. Одной из главных причин снижения объемов производства 

алкогольной продукции является стабильно растущая доля «теневого» 

оборота. В целях сокращения доли теневого оборота алкогольной продукции, 

необходимо первоочередным этапом внедрение системы автоматизации 

«Единая Государственная автоматизированная информационная система» 

(ЕГАИС), регулирующей контроль производства и оптовой продажи, включая 

розничную реализацию алкогольной продукции и позволяющей увеличить 

бюджетные платежи. 

 Также снизилось производство сахара в 2 раза, за отчетный период 2019 

года произведено сахара-песка 9,7 тыс. тонн, против 19,4 тыс. тонн за 

соответствующий период 2018 года, которое объясняется тем, что урожай 

2018 года практически был весь переработан в 2018 году (производство 

сахара-песка в 2018 году – 122,2 тыс. тонн), лишь незначительная часть 

переработана в январе 2019 года и сейчас для заводов – внесезонье. 

 Табака ферментированного произведено 248,0 тонн, что составило 27,8 

% от соответствующего уровня 2018 года. Единственный действующий 

табачно-ферментационный завод АО «Ош-Дюбек» в настоящее время 
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нуждаются в инвестициях на модернизацию и в оборотном капитале для 

сезонной заготовки табака-сырца.  

 Увеличение объемов производства пищевых продуктов за отчетный 

период обеспечено в следующих отраслях: мясной - на 5,8 %; молочной – на 

6,0 %; хлебопечении – на 8,3 % и производство муки составило 100,2 % и, на 

фоне низкой базы прошлого года, переработка фруктов и овощей увеличена 

на 71,4 % в сравнении с соответствующим отчетным периодом 2018 года.  

 Основными сдерживающими факторами развития пищевой 

промышленности являются низкое качество и дефицит сырья, а также 

неразвитость логистики по заготовке, транспортировке и хранению сырья, 

что приводит к неполной загруженности перерабатывающих мощностей, а 

также основной проблемой перерабатывающих предприятий является 

недостаточность или отсутствие собственных финансовых средств на 

заготовку сырья, модернизацию оборудований для выпуска качественной 

экспортоориентированной продукции. 

 В целях поддержки развития пищевой промышленности республики в 

рамках Проекта «Финансирование сельского хозяйства–7», утвержденного 

постановлением Правительства Кыргызской Республики от 28 января 2019 

года № 28, по состоянию на 4 июля 2019 года, на переработку и услуги в 

сельском хозяйстве выдано 257 льготных кредитов на сумму 998,3 млн сомов, 

что составляет 21,7 % общей суммы кредитования.  

 По состоянию на 1 июля 2019 года в Реестре организаций и лиц 

Кыргызской Республики, осуществляющих производство, переработку и 

(или) хранение подконтрольных товаров, перемещающихся по территории 

государств-членов ЕАЭС зарегистрировано всего 75 предприятий, из них 68- 

предприятия в РФ и 41 - предприятия в РК. В том числе по производству 

молочной продукции – 21, мясных продуктов, прошедших термическую 

обработку – 11, национальных молочных продуктов – 1, убойное предприятие 

-2, сбор и реализация мѐда – 25 и по производству переработки рыбы – 15. На 

сегодняшний день в Кыргызской Республике на более чем 20 пищевых 

предприятиях внедрена, и сертифицирована Система менеджмента 

безопасности пищевой продукции ИСО 22000:2005. 

 Одной из основных задач для развития пищевой перерабатывающей 

отрасли является увеличение экспорта продукции этой отрасли, увеличение 

объемов производства импортозамещающих видов продукции. В этой связи 

необходимо: 

- ускорение создания специальных лабораторий для определения 

качества сельскохозяйственной продукции животного и растительного 

происхождения, продуктов ее переработки, отвечающей требованиям 

международных стандартов; 

- создание логистических центров; 

- увеличение объемов и сроков погашения льготных кредитов для 

перерабатывающей промышленности. 

- снижение объемов производства одежды на 11,8 % за счет 

сокращения экспорта продукции на рынки Российской Федерации и 

Республики Казахстан, так как ранее почти 80 % произведенной 

отечественной швейной продукции экспортировался на рынки Казахстана и 
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России. По информации предпринимателей с февраля месяца т.г. в РФ 

начались проверки на рынках на наличие патентов, контрактов на поставку из 

КР товаров, что привело к уменьшению объемов экспорта в Россию одежды и 

ее принадлежностей в 2,8 раза, которые занимают в общем объеме экспорта 

более 5 %. В Казахстан сократились объемы экспорта по причине 

ужесточения досмотра товаров на кыргызско-казахской границе. Также 

сократились объемы импорта тканей из синтетических волокон в 1,8 раза, что 

привели к уменьшению производства швейных изделий во II квартале т.г. В 

настоящее время производственные мощности швейных предприятий не 

загружены в полном объеме. 

- снижение объемов производства кокса и очищенных 

нефтепродуктов снизились на 32,7 % (доля в общем объеме продукции 

промышленности 2,9 %). Отрасль представлена нефтеперерабатывающими 

предприятиями ОсОО «Чайна Петроль Компани «Джунда», ОсОО 

«Токмокский деловой нефтеперерабатывающий завод», ЗАО «Кыргыз 

Петролеум Компани», ОсОО «SvRichLTD», ОсОО «Кеминский НПЗ». По 

итогам отчетного периода произведено ГСМ в количестве 176,4 тыс. т, в том 

числе бензина 72,1 тыс. т, дизельного топлива 46,9 тыс. т, мазута 57,4 тыс. т 

(за январь-июнь 2018 г. – 234,4 тыс. т), и снизились на 24,7 % по сравнению с 

соответствующим периодом 2018 года или на 58,0 тыс. т, в основном за счет 

снижения производства на ОсОО «Чайна Петроль Компани «Джунда» на 39,3 

% (105,5 тыс. т, против 173,8 тыс. т в январе-июне 2018 г.) из-за его 

частичным простоем с января 2019 года, где основной причиной является 

решение инвесторов временно приостановить деятельность завода до 

решения Компанией вопросов с государственными органами порядка 

налогообложения производства по нефтепереработке. Так как, начисленные 

налоговые обязательства на производственные потери НПЗ за периоды 2015, 

2016, 2017 годы и решение Верховного суда, которым производственные 

потери Компании приравнены к 0 %, крайне негативно повлияли на 

финансовое состояние Компании. Производство запущено с 24 апреля т.г. 

Сырье поставляется с Республики Казахстан и ОАО «Кыргызнефтегаз». С 

июня т.г. по настоящее время производство вновь остановлено из-за нехватки 

сырья для переработки. Ориентировочная дата возобновления работы – 

сентябрь т.г. В настоящее время независимыми экспертами ведется работа по 

сертификации завода, в ходе работы устраняются все замечания и 

недоработки. В срок до августа 2021 года завод должен перейти на 

нефтепереработку стандарта К5, отвечающего требованиям ЕАЭС. 

 В связи с трудным финансовым положением и отсутствием сырья 

риском будет то, что объем производства по итогам 2019 года не достигнет 

уровня 2018 года. 

- снижены объемы производства химической продукции на 4,2 % за 

счет сокращения производства ртути почти в 2 раза на Хайдарканском  

ртутном комбинате. ОАО «КГРК» не выпустило урановой продукции из-за 

отсутствия сырья. 

- снижение производства деревянных и бумажных изделий; 

полиграфическая деятельностьпочти в 2 раза (ИФО 47,2 %) за счет 

повышения спроса на металлопластиковые изделия строительного 
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назначения, которое вызвало снижение объемов производства аналогичной 

продукции из дерева, а также сокращения производства бумаги и картона 

почти в 4 раза из-за острой нехватки сырья (макулатуры), что привело к 

остановке отдельных цехов. Также наблюдается падение спроса на 

выпускаемую продукцию и увеличение количества контрафакта на рынке КР. 

Для загрузки мощностей до уровня 75 % требуется дополнительно 3000 тонн 

регенерируемого сырья в год. Стратегически важным в отрасли является сбор 

макулатуры, как основного сырья для производства бумаги и картона. Рынок 

данного вида сырья в нашей стране очень ограничен и у промышленных 

предприятий нет возможности оптимально использовать производственный 

потенциал.  

- снижение производства фармацевтической продукции на 18,3 % 

обусловлено увеличением импорта аналогичных препаратов. Ведущим 

предприятием в отрасли является ОсОО «Биовит» (с. Сокулук) и ОсОО 

«Лима-Фарма», специализируются на производстве перевязочных материалов 

(бинтов). 

- также снизились объемы производства резиновых и 

пластмассовых изделий на 13,1 %, электрического оборудования - на 9,0 %, 

машин и оборудования – на 31,6 %, в основном, из-за увеличения импорта на 

аналогичные товары, нехватки оборотных средств на развитие предприятия, 

отсутствия сырья и материалов. 

 В отчетный период 2019 года в обрабатывающей промышленности 

простаивало 44 предприятия. Основные проблемы простаивающих 

предприятий были вызваны высокой степенью износа основных средств, 

технологической отсталостью, нехватки оборотных средств на развитие 

предприятия, что привело к низкой конкурентоспособности продукции, 

недостаточный спрос на готовую продукцию внутри страны, 

неплатежеспособность заказчиков. 

 (2) В добыче полезных ископаемых (удельный вес в общем объеме 

промышленного производства 5,4 %) объем производства продукции по 

итогам за январь-июнь 2019 года сложился в сумме 6846,7 млн сомов, а 

индекс физического объема к уровню соответствующего периода 2018 года 

составил 131,0 %. Рост объемов производства обусловлен увеличением 

добычи: металлических руд на 44,3 % (концентраты золотосодержащие), доля 

которого составляет более 50 % в общем объеме производства в данном 

секторе; каменного и бурого угля (лигнита) - на 22,6 %; сырой нефти и 

природного газа - на 14,1 %.  

 В целом по республике добыча угля составила 686,4 тыс. т и по 

сравнению с соответствующим периодом 2018 года увеличилась на 125,2 тыс. 

т. за счет проведения большего числа вскрышных работ, а также с 

увеличением количества специализированной техники для добычи угля. По 

Северному региону добыча составила 202,0 тыс. т, по Южному региону – 

484,4 тыс. т.  

 Рост добычи сырой нефти и природного газа на 14,1 % обусловлен, в 

основном, за счет увеличения объемов добычи нефти на 15,0 %, в целом 

добыто 108,9 тыс. тонн (94,7 тыс т за январь-июнь 2018 г.). При этом добыча 
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природного газа снизилась на 4,2 %, в целом добыто 13,6 млн куб м. (январь-

июнь 2018 г. – 14,2 млн куб м.).  

 (3) В обеспечении электроэнергией, газом, паром и 

кондиционированным воздухом (удельный вес в общем объеме 

промышленного производства 14,9 %) объем производства за январь-июнь 

2019 года составил 19 млрд сомов и снизился на 3,1 % за счет снижения 

объемов выработки электроэнергии на 2,3 %, услуг по распределению и 

продаже электроэнергии (без стоимости покупной электроэнергии) – на 5,8 

%, выработки пара и горячей воды – на 7,1 %, услуг по снабжению паром и 

горячей водой по трубопроводам – на 15,7 %.  

 Выработка электроэнергии за январь-июнь 2019 года составила 7862,0 

млн кВтч (против 8055,6 млн кВтч), что на 193,6 млн кВтч меньше, или 97,6 

% к уровню соответствующего периода 2018 года, снижение связано с 

теплыми погодными условиями, соответственно снижением внутреннего 

потребления республики. 
 

Таблица 12 

Обеспечение электроэнергией, паром и кондиционированным воздухом 

за январь-июнь 2018-2019 годы 
 

Наименование Ед.изм. 
январь-июнь 

2018 г., факт 

январь-

июнь 2019 г.  

предв. факт 

Откл. 

2019 г от 

факта 2018 г 

(+,-) 

Выработка электроэнергии, 

всего 
млн кВтч 8055,6 7862,0 -193,6 

Выработка на ГЭС млн кВтч 7370,8 7218,9 -151,9 

Выработка на ТЭЦ млн кВтч 684,8 643,1 -41,7 

Выработка тепловой энергии тыс. Гкал 1551,6 1440,8 -110,8 

 

По состоянию на 1 июня 2019 годаотметка Токтогульского 

водохранилища составила 878,64 м, с объемом 13 861,0 млн м
3
, что меньше на 

1 529,7млн м
3
 по сравнению с аналогичной датой 2018 года, составлявшей 15 

390,7 млн м
3
 при отметке 884,86 м. 

Согласно прогнозу Кыргызгидромета при МЧС КР от 10 апреля 2019 

года (исх. №07/2-613), приток воды в Токтогульское водохранилище в период 

вегетации (апрель-сентябрь) 2019 года ожидается на уровне 86 % от 

среднемноголетней нормы. 

Дополнительно, Кыргызгидромет при МЧС КР от 29 апреля 2019 года 

(исх. №07/2-748) предоставлен прогноз водности рек на июнь 2019 года, 

приток воды в Токтогульское водохранилище в период вегетации ожидается 

на уровне 93 % от среднемноголетней нормы. 

На 1 октября 2019 года планируется накопить воды в Токтогульском 

водохранилище в объеме порядка 17 059,0 млн куб. м. 

За январь-июнь 2019 года в сети распределительных электрокомпаний 

(далее – РЭК) поступило 7560,6 млн. кВтч электроэнергии, что меньше на 

153,9 млн. кВтч, чем за январь-июнь 2018 года (7714,5 млн. кВтч). 

Потребителям полезно отпущено 6062,8 млн. кВтч электроэнергии, что 
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фактически соответствует уровню за январь-июнь 2018 года (6057,3 млн. 

кВтч). 

Выработка теплоэнергии за январь-июнь 2019 года сложилась в объеме 

1440,8 тыс. Гкал, что составляет 92,9 % к соответствующему периоду 2018 

года (1551,6 тыс.Гкал). Снижению выработки теплоэнергии на 7,1 % 

способствовали погодные условия и раннее завершение отопительного 

сезона, в 2018 году отопительный период продлился до 22 марта 2018 года. 

Полезный отпуск тепловой энергии за январь-июнь 2019 года составил 

1131,3 тыс.Гкал или 96,8 % от показателя за соответствующий период 2018 

года. Снижение полезного отпуска тепловой энергии связано с тем, что 

фактическая температура наружного воздуха по данным «Кыргызгидромет» в 

январе, феврале и марте 2019 года была выше нормативной. 

Объем производства газа; распределение газообразного топлива через 

системы газоснабжения составил 2410,5 млн сомов и вырос на 5,9 % за счет 

увеличения объема услуг по распределению газообразного топлива по 

трубопроводам, кроме магистрального (без стоимости покупного газа) на 5,9 

% и компримированного газа (сжатый природный для заправки автомобилей) 

на 4,1 %. 

(4) Водоснабжение, очистка, обработка отходов и получение 

вторичного сырья (удельный вес в общем объеме промышленного 

производства 1,0 %) индекс физического объема составил 110,6 %, при этом 

объем производства составил 1351,5 млн сомов. Увеличение объемов в 

основном за счет роста объемов сбора, обработки и распределения воды 

(водоснабжение) на 7,9 %; сбора и обработки сточных вод на 6,7 %, сбора, 

обработка и уничтожение отходов, получение вторичного сырья – на 26,5 %, 

обеззараживания и прочей обработки отходов – на 2,2 %. 

Основными негативными факторами в развитии промышленности 

являются: 

- значительные колебания темпов роста, обусловленные во многом 

высокой зависимостью сектора от работы одного крупного предприятия (ЗАО 

«Кумтор Голд Компани»), объемы продукции которого занимает 

значительную долю в общем объеме промышленности;  

- неустойчивая работа энергетической отрасли (доля в промышленности 

около 15 %) из-за влияния природно-климатического фактора, который 

влияет на приток воды в Токтогульское водохранилище в период вегетации. 

По итогам I полугодия 2019 года фактическое производство электроэнергии 

по сравнению с аналогичным периодом 2018 года находится в отрицательной 

зоне (96,7 %), и вызывает беспокойство в достижении ожидаемых значений 

на 2019 год на уровне 100,6 %; 

- необеспеченность сырьем для полной загрузки производственной 

мощности предприятий обрабатывающей промышленности (н-р, частичная 

загрузка действующих НПЗ, снижение производства бумажной и 

полиграфической отрасли из-за нехватки сырья для переработки, сокращается 

производство фармацевтической продукции из-за импорта львиной доли 

медикаментов, простаивают крупные предприятии по производству сурьмы и 

ртути из-за отсутствия сырья, отрицательная динамика в 

пищеперерабатывающем производстве из-за нехватки сырья и неразвитости 
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торгово-логистических центров, сертифицированных убойных цехов (на 

данный момент в стране работает 84 скотобойни, и только 3 из них прошли 

сертификацию по стандартам Евразийского Экономического Союза) и т.д.). 

Из-за необеспеченности сырьем и финансовыми проблемами (вопросы 

порядка налогообложения производства по нефтепереработке с 

государственными органами) частично простаивало крупное предприятие по 

производству нефтепродуктов ОсОО «Джунда» и производство за январь-

июнь 2019 года составило всего 105,5 тыс. т, против 173,8 тыс. т за 

аналогичный период 2018 года и для достижения прогнозируемого объема на 

2019 год в 400 тыс. т необходимо решить вопросы обеспечения сырьем; 

- конфликты местного населения с инвесторами при освоении 

месторождений; 

- перебои в обеспечении источниками финансирования 

запланированных капитальных вложений в энергетике; 

- высокий уровень объема ненаблюдаемой (скрытой и неформальной) 

экономики (23,6 %), отрасли промышленности занимают больше половины от 

ее общего уровня (особенно в пищеперерабатывающем и текстильно-

швейном производстве); 

- отсутствие четко разработанного направления развития сектора. Уже 

третий год ведется разработка проекта Стратегии устойчивого развития 

промышленности на среднепрочный период и Плана мероприятий по ее 

реализации при технической поддержке ЮНИДО и до сих пор не завершена. 

Для достижения ожидаемых показателей в 2019 году необходимо: 

- для снижения зависимости от Кумтора наращивать объемы 

производства на месторождениях Талды-Булак Левобережный, Иштамберди, 

Бозымчак, Куру-Тегерек, Караказык, Жамгыр, Чаарат,  

- своевременный запуск производства на месторождении Джеруй с 

выработкой основного металла начиная уже 2019 года; 

- ускорить реализацию реализации проекта ОсОО «Макмал Голд 

Компании» совместно с учредителем ОсОО «Мансон Групп» в рамках  

«Соглашения о совместной деятельности»; 

- принять эффективные меры по обеспечению сырьем и устойчивой 

работы НПЗ «Джунда»; 

- ускорить работу по созданию и запуску промышленной зоны 

текстильно-швейного производства и повысить конкурентноспосбность 

товаров для увеличения объемов экспорта; 

- совместно с Национальным статистическим комитетом Кыргызской 

Республики провести работу по полному учету объемов производственной 

деятельности населения для достижения целевых показателей 2019 года; 

- с учетом наступления периода маловодья, незамедлительно 

приступить к разработке мероприятий по накоплению воды в Токтогульском 

водохранилище для обеспечения бесперебойной поставки электроэнергии 

населению и развитию секторов экономики; 

- для обеспечения финансовой устойчивости и эффективности 

энергетических компаний и предприятий ТЭК завершить разработку 

тарифной политики на среднесрочный период; 
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- в целях сокращения доли теневого оборота алкогольной продукции, 

внедрить системы автоматизации «Единая Государственная 

автоматизированная информационная система» (ЕГАИС), регулирующий 

контроль производства и оптовой продажи, включая розничную реализацию 

алкогольной продукции в рамках вопроса внедрения электронной системы 

фискализации налоговых процедур; 

- усилить работу по запуску простаивающих предприятий, созданию 

новых объектов промышленного производства, во избежание конфликтов 

местного населения с инвесторами, на постоянной основе проводить 

разъяснительную работу с населением о значимости инвестиций в 

горнодобывающую отрасль для развития конкретного района или 

населенного пункта. 

 

3.3. Строительство 

В строительном комплексе отмечается увеличение объемов 

капитальных вложений. По итогам января-июня 2019 года объем инвестиций 

в основной капитал за счет всех источников финансирования составил 49,1 

млрд сомов и увеличился на 5,5 % (рост на 1,6 % в январе-июне 2018 года). 

 

Таблица 13 

Объемы инвестиций в основной капитал и валовой продукции 

строительства за январь-июнь2018-2019 годы. 

 

 

Январь-

июнь 

2018 г. 

Январь-июнь 

2019 г. 

факт 
предв.  

факт. 

откл. от 

факта  

2018 г.  

(+/-) 

Валовая продукция строительства,  

млн сомов 
44 119,3 47 288,4 3 169,1 

Темпы роста, % 103,1 105,9 2,8 5,9 

Инвестиции в основной капитал,  

млн сомов 
45 998,0 49 117,8 3 119,8 

Темпы роста, % 101,6 105,5 3,9 5,5 

Внутренние инвестиции, млн сомов 35 695,7 34 514,3 -1 181,4 

Внешние инвестиции, млн сомов 10 302,3 14 603,5 4 301,2 

 

Рост объемов инвестиций в основной капитал по сравнению с январем-

июнем 2018 года отмечен на строительстве объектов добычи полезных 

ископаемых на 36,3 %, водоснабжения, очистки, обработки отходов – в 9,2 

раза, оптовой и розничной торговли – на 12,7 %, деятельности гостиниц и 

ресторанов – на 31,8 %, операций с недвижимым имуществом – в 9,9 раза, 

здравоохранения и социального обслуживания населения – на 21,1 %, а также 

жилищного строительства – на 3,3 %.  

Наряду с этим, снижение инвестиций в основной капитал наблюдалось 

на строительстве объектов сельского, лесного хозяйства и рыболовства на 
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13,8 %, обрабатывающих производств - на 42,2 %, обеспечение (снабжение) 

электроэнергией, газом, паром и кондиционированным воздухом – на 28,2 %, 

транспортной деятельности и хранения грузов – на 49,1 %, информации и 

связи – на 0,9 %, образования – на12,5 %, а также прочей обслуживающей 

деятельности – 19,9 %. 

Основной объем инвестиций в январе-июне 2019 года (около 81 % от их 

общего объема) направлен на строительство объектов по добыче полезных 

ископаемых, водоснабжения, очистки, обработки отходов, транспортной 

деятельности, оптовой и розничной торговли, а также жилищное 

строительство. 

Объемы инвестиций, финансируемые за счет внутренних источников, 

снизились на 4,5 %, в то время как за счет внешних источников, напротив, 

возросли на 40,0 %. 

Суммарная доля внутренних инвестиционных средств составила 70,3 % 

(отрицательный вклад в рост капитальных вложений 3,46 процентного 

пункта) и внешних – 29,7 % (положительный вклад 8,97 процентного пункта) 

от общего объема освоенных капитальных вложений. 

За январь-июнь 2019 года введено в действие основных фондов на 

сумму 14152,8 млн сомов, при этом на один сом освоенных инвестиций 

пришлось 0,29 сома основных фондов, против 0,25 сома - в январе-июне 2018 

года.  

За истекший период построены и введены в эксплуатацию: 

 берегоукрепительные сооружения протяженностью 0,70 км, 

оросительные каналы протяженностью 6,80 км; 

 цеха по производству кондитерских изделий, розливу минеральной 

воды, товарного бетона, ватно-чесальный цех; 

 64 комплектных трансформаторных подстанции напряжением 10/4 

кВ, линии электропередачи напряжением 0,4 кВ - 68,97 км, 6-20 кВ - 39,93 км; 

 автомобильные дороги с твердым покрытием областного и местного 

значения протяженностью 0,62 км, внутрихозяйственные дороги в сельском 

хозяйстве протяженностью 4,50 км, а также четыре моста. 

 предприятия торговли на 1612 кв. м торговой площади. 

 2 общеобразовательные школы на 425 ученических мест в 

Нарынской и Ошской областях. 

 9 амбулаторно-поликлинических учреждений на 149 посещений в 

смену в Баткенской, Джалал-Абадской и Ошской областях; 

 7 больниц на 300 коек в гор. Ош, Ошской и Джалал-Абадской 

областях; 

 5 дошкольных учреждений на 310 мест в Иссык-Кульской, Чуйской и 

Таласской областях; 

 15 административных зданий, 11 спортивно-оздоровительных 

учреждений (стадионы, площадки, корты), водопроводы протяженностью 

26,1 км. 
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Дорожная инфраструктура 

В феврале 2019 года утвержден титульный список строительства, 

ремонта и содержания автомобильных дорог общего пользования на 2019 год 

на сумму 1 963,3 млн сомов, в том числе: 

 по текущему бюджету 1 873,3 млн сомов.  
 и по специальным средствам 90,0 млн сомов; 
 кроме этого, по статье «Государственные капитальные вложения» 

предусмотрено - 1 162,0 млн сомов. 
Общий бюджет Департамента дорожного хозяйства при Министерстве 

транспорта и дорог Кыргызской Республики на 2019 год, с учетом средств 

государственных капитальных вложений, составил 3 125,3 млн сомов. 

За I полугодие 2019 года общее финансирование по дорожной отрасли 

составило 1344,8 млн сомов или 43,0 % от предусмотренных средств на 2019 

год, из них: 

 по текущему бюджету - 813,8 млн сомов; 
 по статье ГКВ в сумме - 531,0 млн сомов. 
За 6 месяцев 2019 года устройство асфальтобетонного покрытия 

выполнено протяженностью 59,2 км. из них: 

 по текущему бюджету: 40,4 км; 
 по ГКВ: 9,9 км; 
 по ГКВ (райцентр): 8,9 км. 
Сданы в эксплуатацию 4455 квартир общей площадью 492,4 тыс. кв. м, 

что на 11,2 % больше, чем в январе-июне 2018 года. На строительстве жилья 

за истекший период использовано (по оценке) 17332,1 млн сомов инвестиций 

в основной капитал, что на 3,3 % больше, чем в январе-июне 2018 года. Доля 

средств, освоенных на жилищное строительство, в общем объеме освоенных 

инвестиций составила 35,3 % (36,1 % - в январе-июне 2018г.). Основная доля 

введенного жилья (71,2 %) приходится на Джалал-Абадскую, Ошскую, 

Чуйскую области и гор. Бишкек.   

В сельской местности введено 317,0 тыс. кв. м жилья, или 64,4 % от их 

общего ввода. 

Строительство и ввод жилых домов осуществляются, в основном, за 

счет средств населения (96,8 % от их общего ввода). 

Построено 4176 индивидуальных жилых домов общей площадью 476,5 

тыс. кв. м (116,0 % к уровню января-июня 2018г.), стоимость которых (по 

оценке) составила 7941,3 млн сомов. Ввод индивидуальных жилых домов 

увеличился во всех регионах, за исключением Нарынской области.  

Средняя фактическая стоимость строительства одного кв. м общей 

площади индивидуальных жилых домов в республике (по оценке) в январе-

июне 2019 года составила 14,7 тыс. сомов, из нее в городах - 18,3, в сельской 

местности - 12,8 тыс. сомов. Наиболее дорогое жилье строится в гор. Бишкек 

- 25,2 тыс. сомов, дешевое - в Ошской области - 10,2 тыс. сомов и Баткенской 

области - 9,0 тыс. сомов. 

Объем инвестиций, освоенных на строительстве амбулаторно-

поликлинических учреждений увеличился на 4,7 % и составил 74,9 млн 

сомов. 
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Объем инвестиций, освоенных на строительстве больниц, увеличился 

на 23,1 % и составил 492,4 млн сомов. 

Объем инвестиций, освоенных на строительстве дошкольных 

учреждений, увеличился на 32,8 % и составил 106,5 млн сомов. 

Вместе с тем, объем инвестиций, освоенных на строительстве 

общеобразовательных школ, снизился на 10 % и составил 674,4 млн сомов. 

Исходя из объемов капитализации экономики, общий объем валовой 

продукции строительства за январь-июнь 2019 года составил 47,3 млрд сомов, 

где увеличился на 5,9 % (рост на 3,1 % в январе-июне 2018 года). 

 

Таблица 14 

Динамика темпов роста объемов строительства за январь-июнь 

2018-2019 гг., % 

 
 2018 2019 2019 

Янв.  
Янв.-

фев. 
Янв.-

март 

Янв.

-

апр. 

Янв.-

май 
Янв.-

июнь Янв. 
Янв.-

фев. 
Янв.-

март 

Янв.-

апр. 
Янв.-

май 
Янв.-

июнь ожид. 

всего 98,9 102,7 101,4 99,1 100,8 103,1 100,9 101,1 103,1 104,3 105,0 105,9 109,0 

 

В региональном разрезе в рост объема строительства наибольший 

положительный вклад внесли гор. Бишкек (вклад (+)2,83 п.п.), где темп роста 

увеличился на 7,8 %, Чуйская область, вклад (+)2,00 п.п.), где темп роста 

увеличился на 19,2 % и Джалал-Абадская область, вклад (+)1,33 п.п.), где 

темп роста увеличился на 10,8 %. 

Нейтральный вклад внесли Иссык-Кульская область (вклад (+)0,18 

п.п.), где темп роста увеличился на 1,0 %, Ошская область (вклад (+)0,20 п.п.), 

где темп роста увеличился на 4,0 %, Таласская область (вклад (+)0,35 п.п.), 

где темп роста увеличился на 6,8 % и гор. Ош, вклад (+)0,28 п.п.), где темп 

роста увеличился на 9,3 %. 

Отрицательный вклад внесли Баткенская (вклад (-)0,96 п.п.) где 

отмечается сокращение производства на 25,6 % и Нарынская области (вклад 

(-)0,36 п.п.) со снижением на 6,6 %. 

Влияние строительного сектора на темпы экономического роста было 

положительным, и вклад в формирование ВВП составил 0,38 процентного 

пункта, удельный вес которого в структуре производства ВВП составил 6,5 

%. 

Проблемы в отрасли: 

 остаются проблемы по акту приемке завершенных объектов, 

некоторые из них завершены в прошлые годы, однако до сих пор не 

произведен акт приема передачи, что связано с недооснащением, 

недооборудованием объектов, трудностями подключения вновь возводимых 

объектов к инфраструктуре; 

 недостаточный объем финансирования запланированных объемов 

капитальных вложений. 

Необходимые условия для достижения целевых показателей в 

строительной отрасли: 
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 сплошная инвентаризация строительных объектов для их полного 

учета; 

 устранение бюрократических барьеров для ввода завершенных 

строительных объектов; 

 решение вопроса по подключению объектов к инфраструктуре; 

 полное финансирование объектов по ПГИ. 

 

3.4. Сфера услуг 

 

Выпуск отраслей, оказывающих услуги, составляет 47 % внутреннего 

валового продукта. За отчетный период валовой прирост отраслей составил 

1,6 % (в первой половине 2018 года – 1,7 %), в номинальном выражении 

объем сложился на уровне 189,6 млрд сомов. Вклад отраслей в производстве 

ВВП составил 0,7 процентного пункта. С 2011 года сфера услуг 

характеризуется замедлением темпов прироста. 

В отчетном периоде замедлился выпуск услуг транспортной 

деятельности, услуги связи продолжают находиться в отрицательной 

плоскости. 

Таблица 15 

Показатели валового выпуска основных отраслей, оказывающих 

услуги, в январе-июне 2018-2019 годы. 

 
 2018 г.  

(факт) 

2019 г. 

(предв. факт) 

млн сомов 
темп 

роста 

млн 

сомов 

темп 

роста 

Отрасли услуг 185748,9 101,7 189616,2 101,6 

Оптовая и розничная торговля, 

ремонт автомобилей и мотоциклов 
55380,6 104,3 57483,4 104,3 

Транспортная деятельность и 

хранение грузов 
19865,9 104,8 20306,8 102,1 

Информация и связь 14090,1 92,9 13511,2 93,7 

Деятельность гостиниц и ресторанов 8022,8 106,5 8348,8 106,4 

 

Оптово-розничная торговля. 

Валовой выпуск торговли сложился на уровне 57,5 млрд сомов, а в 

реальном выражении вырос на 4,3 %. 

Оборот оптово-розничной торговли за отчетный период замедлился на 

0,7 п.п. до 104,7 %, а в номинальном выражении достиг суммы в 194,3 млрд 

сомов. В основном замедление коснулось оптовой торговли. Розничный 

оборот напротив ускорился до 103,9 %. Небольшая активизация 

потребительского спроса по итогам 2018 года и снижение объемов 

импортных поставок в первом полугодии обусловили замедление оборота 

торговли. Влияющими факторами в отрасли являются реальные денежные 

доходы граждан, стимулирующие потребительский спрос, объемы экспортно-

импортных поставок, характеризующиеся снижением объемов импорта 

товаров. Реальная заработная плата в стране увеличилась на 4,3 % (в январе-
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мае 2019 года). Фактором, сдерживающим рост объемов оптово-розничной 

торговли, стало также снижение денежных переводов трудовых мигрантов 

(снижение на 4 % в январе-мае 2019 года от объема прошлого года) ввиду 

установления российской стороной лимитов на переводы с целью борьбы с 

теневыми операциями. 

Кроме того, присутствие на территории Республики Казахстан 

международного центра приграничного сотрудничества «Хоргос» создало 

условия для выгодного импорта и реэкспорта китайских товаров не только 

для граждан Республики Казахстан, Республики Таджикистан и Республики 

Узбекистан, но и для предпринимателей из Кыргызстана, в связи с этим 

снижается доля соседних и местных предпринимателей, осуществлявших 

оптовые закупки на рынках Кыргызстана. 

В целом развитие отрасли характеризуется значительным объемом 

теневой составляющей и зависимости товарных рынков от импортных 

поставок из соседних стран. 

 

Транспортная деятельность и хранение грузов. 

Валовой выпуск отрасли составил 20,3 млрд сомов, а прирост – 2,1 %. 

Услуги представлены пассажирскими и грузовыми перевозками, с 

преобладанием объемов первого вида. 

Автомобильный транспорт.Рынок грузовых перевозок в основном 

сосредоточен на автомобильных перевозках (более 90 % всех грузов). 

Доступность данного вида транспорта обусловило высокие темпы прироста 

объемов грузоперевозок, за отчетный период увеличение составило 3,7 %. 

Значительное увеличение грузооборота на 16,9 % связано с работой крупного 

автоперевозчика ООО «Crona Trans», осуществляющего международные 

перевозки различных видов грузов на дальние расстояния. При этом рынок 

автомобильных грузоперевозок более чем на 90 % состоит из 

индивидуальных предпринимателей, отслеживать работу которых сложнее, 

чем юридических лиц.  

Более 90 % пассажирских перевозок также принадлежат 

автомобильному транспорту, которые показывают стабильный рост более чем 

на 10 % в первом полугодии текущего года. 

Согласно маршрутной сети в Кыргызской Республике имеется 21 

международный автобусный маршрут, из них 4 маршрута с КНР 

приостановлены по причине неприемлемых требований некоторых 

национальных нормативных актов соседней страны. 

Железнодорожный транспорт.Более трети грузов, завезенных на 

территорию республики по железной дороге, - нефть и нефтепродукты. 

Значительная доля импортных поставок данным видом транспорта 

принадлежит углю и строительным материалам, следовательно, снижение 

количества ввоза данного вида товаров отрицательно влияет на общий 

выпуск услуг на железной дороге. Грузооборот за отчетный период снизился 

на 14,3 %, однако объемы импорта угля и нефтепродуктов увеличились, чему 

может быть причиной частичная переориентация внутренних и 

международных перевозок данных товаров в сторону индивидуальных 

автоперевозчиков. 
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В части пассажирских перевозок наблюдается рост показателя, причем 

заметно оживляется внутреннее сообщение за счет дешевизны билетов 

(Бишкек-Балыкчы). Однако в общем количестве перевезенных пассажиров 

доля мала – менее 1 %.  

ГП «НК «Кыргыз темир жолу» на сегодняшний день испытывает 

финансовые трудности в связи с увеличением расходов на амортизацию 

обновленных подвижных составов, проведение ремонтных работ. 

Дальнейшее снижение объемов грузовых перевозок продолжит усугублять 

финансовое положение национального перевозчика. 

В целях наращивания грузовых перевозок между Кыргызской 

Республикой и Республикой Узбекистан, а также решения вопроса 

транспортного обеспечения южных областей Кыргызской Республики 

действует скидка в размере 30 % на транзитные перевозки грузов по 

территории Республики Узбекистан в направлении в/из станций Южного 

отделения ГП «НК «Кыргыз темир жолу» на 2019 год. 

Воздушный транспорт.  

В настоящее время между Кыргызской Республикой и 30 государствами 

заключены Соглашения о воздушном сообщении, из них выполняются 

регулярные полеты между Кыргызстаном и Россией, Казахстаном, 

Узбекистаном, Таджикистаном, Турцией, Китаем, Монголией, ОАЭ и 

Индией. Функционируют 40 воздушных линий, на которых выполняются 

регулярные рейсы, в том числе: 35 международных и 5 внутренних. На 

данных воздушных линиях еженедельно выполняются полеты 242 рейсов, в 

том числе 188 рейсов на международных и 54 рейсов на внутренних 

воздушных линиях. При этом на международных воздушных линиях 

еженедельно 50 рейсов выполняются кыргызскими авиаперевозчиками и 138 

рейсов - иностранными. 

Пассажирские перевозки занимают основную долю всех перевозок по 

воздуху. Кыргызские авиакомпании постепенно наращивают географию 

международных и внутренних полетов. Однако наблюдаемая с прошлого года 

тенденция снижения пассажирооборота выявляет системные проблемы в 

отрасли. Во-первых, недостаточное количество самолетов национальных 

авиаперевозчиков (всего 8 единиц на 3 функционирующие авиакомпании) для 

международных перевозок. За отчетный период количество перевезенных 

пассажиров иностранными авиакомпаниями увеличилось на четверть по 

сравнению с аналогичным периодом прошлого года, а кыргызскими 

перевозчиками – уменьшилось на 22 %. Количество осуществляемых 

внутренних рейсов не удовлетворяет спрос на билеты. Во-вторых, 

инфраструктурные особенности внутренних аэропортов не позволяют 

совершать взлеты и посадки крупногабаритных современных самолетов. 

Тенденция снижения выпуска услуг в отрасли прослеживается с прошлого 

года, чему также послужило кроме всего прочего остановка деятельности 

авиакомпании «Эйр Кыргызстан». 

В первом полугодии 2019 года количество перевезенных пассажиров 

сократилось на 22,3 % в сравнении с первым полугодием прошлого года, а 

пассажирооборот, зависящий от дальности полетов, уменьшился на 32 %. 
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Учитывая стратегическое значение национальной авиации, видится 

необходимым стимулирование национальных перевозчиков в части 

наращивания авиапарка, рассматривая как одни из возможных инструментов 

– финансовый лизинг и фискальное регулирование в целях снижения цен на 

топливо. Кроме того, необходимо активизировать работу по исключению 

гражданской авиации страны из «черного списка» европейских стран. 

Данный факт препятствует не только увеличению географии полетов, но и 

привлечению иностранных средств национальными авиакомпаниями. 

 

Информация и связь. 

За последние годы имеет место снижение общего объема традиционных 

услуг связи, являющееся также и общемировым трендом, обусловленным 

ростом популярности и выгодности использования Интернет-услуг, 

альтернативных способов связи, таких как ОТТ-сервисы (WhatsApp, Viber и 

др.). По итогам первого квартала отмечен рост абонентской базы по передаче 

данных на 6,1 % по сравнению с объемом того же периода прошлого года. 

Также одной из причин снижения объема услуг является жесткая 

конкуренция между операторами связи и вытекающая из нее «ценовая 

война», в условиях которой операторы в целях привлечения абонентов в свою 

сеть, начинают снижать цену на предоставляемые услуги, что отражается на 

общей выручке операторов связи. Так, тарифы на голосовую мобильную 

связь с конца прошлого года снизились на 2,1 %. В целом тенденция 

снижения объемов характерна для большинства рынков телекоммуникаций. 

При этом есть опыт противостояния ей зарубежными сотовыми операторами, 

которые для увеличения прибыли, к примеру, сокращают или полностью 

прекращают продавать безлимитные тарифные планы, внедряют новые 

технологии. 

В целях развития информационного общества, повышения 

эффективности экономики и государственного управления на основе 

телекоммуникационной инфраструктуры Государственным комитетом 

информационных технологий и связи Кыргызской Республики образована 

рабочая группа по разработке Стратегии развития отрасли связи Кыргызской 

Республики на 2020-2025 годы и Плана по ее реализации (приказ 

Государственного комитета информационных технологий и связи 

Кыргызской Республики от 05.07.2019 г. № 190-а). 

Валовой выпуск в отрасли связи за первое полугодие сложился в 

объеме 13,5 млрд сомов, а снижение темпа роста составило 6,3 %. 

Волоконно-оптические линии связи (ВОЛС).Общая протяженность 

построенных и принятых в эксплуатацию ВОЛС на конец первого квартала 

2019 года составила 22288 км., из них магистральных линий связи – 9 609 км. 

Система электронного межведомственного взаимодействия (СМЭВ) 

«Түндүк». По подключению к системе межведомственного электронного 

взаимодействия «Түндүк» осуществляются следующие мероприятия: 

 соглашения подписаны с 66 ведомствами и 19 коммерческими 

организациями; 

 проведены технические мероприятия по подключению 58 

министерств и ведомств. 
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В настоящее время все государственные органы подключены к СМЭВ 

«Түндүк». Обмен данными через систему «Түндүк» осуществляется в 24 

государственных органах. 

Государственный портал электронных услуг. К концу 2019 года через 

портал электронных услуг планируется начать предоставлять 80 

государственных услуг 22-х министерств и ведомств Кыргызской 

Республики. В настоящее время через https://e.gov.kg предоставляются 37 

государственных услуг (6 из которых посредством системы «Тундук») по 9 

министерствам и ведомствам и 3 сервиса в электронном формате. 

 

Туризм. 

Кроме выставочно-ярморочной деятельности, направленной на 

привлечение туристов, инвестиций и продвижения туристического бренда 

страны Правительством ведется также работа по улучшению существующей 

инфраструктуры. С той целью Министерством культуры, информации и 

туризма Кыргызской Республики создана Межведомственная рабочая 

комиссия по улучшению и развитию туристической инфраструктуры, 

включая придорожную инфраструктуру (приказ министерства № 02/28 от 

08.05.2019 г.). Разработаны общие требования к техническому заданию на 

разработку проекта по строительству придорожного сервисного центра. 

Департаментом туризма при Министерстве культуры, информации и 

туризма Кыргызской Республики была проведена работа по 

своду/комплектации инвестиционных проектов в сфере туризма. В итоге был 

подготовлен/отмечен 21 проект и направлен в Агентство по продвижению и 

защите инвестиций Кыргызской Республики для дальнейшего рассмотрения и 

соответствующего продвижения. При изучении инвестиционных проектов на 

предмет имеющихся препятствий и проблем в реализации были отмечены 

такие проблемы, как недостаточное финансирование, сложность получения 

льготных кредитов, а также проблемы с трансформацией земель. 
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4. Внешнеэкономическая деятельность 

4.1. Внешнеэкономическая политика и внешнеэкономическая 

деятельность 

Правительство в сфере внешнеэкономической политики продолжило 

работу, направленную на создание благоприятных внешних условий для 

стабильного социально-экономического развития Кыргызской Республики, 

формирование отношений добрососедства с соседними странами, развитие и 

углубление двустороннего и многостороннего сотрудничества с 

дружественными государствами и международными организациями, 

поднятия уровня взаимоотношений со стратегическими партнерами и 

гармонизации международных отношений Кыргызской Республики. 

Учитывая, что важную роль в продвижении экономической дипломатии 

принадлежит загранучреждениям, которые должны формировать 

положительный имидж Кыргызской Республики, продвигать конкретные 

бизнес и инвестиционные проекты состоялась встреча Министра 

иностранных дел с Послами и Генеральными консулами Кыргызской 

Республики. По итогам Совещания разработан план поручений, 

направленных на эффективное продвижение национальных интересов 

Кыргызской Республики на международной арене. 

В качестве одной из важных мер по оказанию содействия в расширении 

внешнеэкономических связей Кыргызской Республики с иностранными 

государствами, привлечению иностранных инвестиций, продвижению 

экспорта и туризма создана Консультативная группа по экономической 

дипломатии. В первом полугодии 2019 года проведено 6 заседаний 

Консультативной группы, в рамках которых были обсуждены вопросы 

порядка межведомственного взаимодействия и работы с бизнес ассоциациями 

Кыргызской Республики. 

Двустороннее сотрудничество 

Российская Федерация 

1 марта 2019 года в городе Бишкек состоялось 21-е заседание 

Межправительственной Кыргызско-Российской комиссии по торгово-

экономическому, научно-техническому и гуманитарному сотрудничеству. В 

ходе заседания были обсуждены наиболее актуальные вопросы развития 

двустороннего сотрудничества в таких областях, как торговля, инвестиции, 

энергетика, нефтегазовая отрасль, промышленность, транспорт, сельское 

хозяйство, образование, культура, здравоохранение, туризм и 

межрегиональное сотрудничество.  

20 марта 2019 года в городе Москва (Российская Федерация) подписано 

Соглашение между Министерством финансов Кыргызской Республики и 

Министерством финансов Российской Федерации об оказании Российской 

Федерацией безвозмездной финансовой помощи Кыргызской Республике. В 

рамках данного Соглашения оказана безвозмездная финансовая помощь в 

размере 30 млн долларов США. 

28 марта 2019 года состоялся государственный визит Президента 

Российской Федерации В.В. Путина в Кыргызскую Республику.  
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Главы государств Кыргызской Республики и Российской Федерации 

обстоятельно обсудили углубление внешнеполитического и военно-

технического сотрудничества, взаимодействия в области обеспечения 

региональной безопасности, противодействия новым вызовам и угрозам, 

выработку и осуществление совместных практических мер в данных 

направлениях. Обменялись мнениями по международным проблемам, 

рассмотрели вопросы многостороннего взаимодействия в рамках таких 

региональных организаций как ШОС и ОДКБ.  

Также состоялся предметный разговор по дальнейшему углублению 

торгово-экономических связей. Особое внимание уделено устранению 

имеющихся барьеров в торговле, созданию благоприятных условий для 

внешнеэкономической деятельности, сотрудничества в сельском хозяйстве и 

поставке продукции агропромышленного комплекса на российский рынок, а 

также по созданию оптово-торговых логистических центров на территории 

Кыргызской Республики. Состоялось обсуждение вопросов продвижения 

совместных проектов в области транспорта, строительства железной дороги, 

энергетики и промышленной кооперации. 

Кроме того, в рамках визита состоялась 8-ая Кыргызско-Российская 

Межрегиональная конференция с участием руководителей регионов и 

представителей бизнеса. По итогам конференции подписаны ряд 

межрегиональных соглашений, контрактов в торгово-экономической и 

инвестиционной сфере на сумму 6 млрд 135 млн долларов США. Из них 35 

документов инвестиционного сотрудничества на 5 млрд 514,7 млн долл. 

США, 18 торговых контрактов на сумму 620,2 млн долл. США. 

Проведена работа по согласованию объемов беспошлинных поставок в 

Кыргызскую Республику нефти и нефтепродуктов на 2018-2019 годы, что 

позволяет удерживать цены на топливо на приемлемом для Кыргызской 

Республики уровне, а также состоялось подписание Протокола по 

беспошлинным поставкам битума нефтяного в 2019 году из Российской 

Федерации в Кыргызскую Республику.  

Китайская Народная Республика 

В отчетный период главными событиями стали визит Президента С.Ш. 

Жээнбекова в Китайскую Народную Республику для участия во 2-м Форуме 

высокого уровня по международному сотрудничеству в рамках «Одного 

пояса - одного пути», Государственный визит Председателя Китайской 

Народной Республики Си Цзиньпина в Кыргызскую Республику, визит 

Первого вице-премьер-министра Кыргызской Республики К. Боронова в 

Китайскую Народную Республику для участия в 13-м Китайском 

международном форуме по инвестициям и торговле, официальный визит 

Министра иностранных дел Кыргызской Республики Ч. Айдарбекова в 

Китайскую Народную Республику, в рамках которых проведены переговоры, 

бизнес-форумы, встречи с бизнес-кругами, посещение китайских 

предприятий, подписание двусторонних документов.  

Также в Кыргызской Республике состоялось 14-е заседание 

Межправительственной кыргызско-китайской комиссии по торгово-

экономическому сотрудничеству и заседание Координационной группы КР-



51 

СУАР при МПК, по итогам которых подписаны протоколы с отражением 

основных направлений дальнейшего сотрудничества.  

В результате проведенной работы китайская сторона выделила 

Кыргызской Республике финансовую помощь на сумму 6 млн 760 тыс. долл. 

США для подготовки проведения саммита ШОС в Бишкеке. В рамках 

указанного Государственного визита Председателя Китайской Народной 

Республики Си Цзиньпина в Кыргызскую Республику стороны подписали 

документ о выделении гранта Правительством Китайской Народной 

Республики кыргызской стороне, обменные письма о подготовке ТЭО 

проекта «Доступ к чистой питьевой воде» на сумму 700 тыс. юаней. При этом 

в рамках данного визита китайская сторона озвучила решение предоставить 

грантовую помощь на сумму 1,5 млрд юаней на период 2019-2021 годов для 

социально-экономического развития Кыргызской Республики.  

Также, в рамках госвизита Председателя Китайской Народной 

Республики Си Цзиньпина в Кыргызскую Республику организован 

кыргызско-китайский бизнес-форум, в ходе которого подписано 24 документа 

по инвестиционным проектам на сумму более 7 млрд долл. США. 

Республика Узбекистан 

11-12 февраля 2019 года состоялся визит делегации Кыргызской 

Республики в Республику Узбекистан во главе с руководством Министерства 

сельского хозяйства, пищевой промышленности и мелиорации Кыргызской 

Республики и Государственного комитета промышленности, энергетики и 

недропользования Кыргызской Республики. Проведены переговоры с 

узбекской стороной по вопросам промышленной кооперации в части 

создания совместных предприятий в Кыргызской Республике по сборке 

сельскохозяйственной техники, производству шерстяных тканей и фурнитуры 

для швейной промышленности, переработке сельхозпродукции, поставок 

минеральных удобрений, семян хлопчатника и пшеницы, исключения 

возникающих барьеров для двусторонней торговли.  

С узбекской стороной урегулированы вопросы по упрощению порядка 

транзита и ввоза подкарантинного фитосанитарного и ветеринарного грузов в 

пунктах пропуска через кыргызско-узбекскую государственную границу, 

получения соответствующих документов на ввоз молочной продукции из 

Кыргызской Республики в Республику Узбекистан на календарный год, 

ускоренного прохождения молочной продукции. 

В целях создания благоприятных условий для продвижения экспорта 

товаров и услуг на рынок Республики Узбекистан в городах Ташкент, 

Андижан и Фергана (Республика Узбекистан) открыты торговые дома 

Кыргызской Республики. 

В рамках развития сотрудничества в транспортно-коммуникационной 

сфере, а также увеличения туристического потока проработаны вопросы 

возобновления железнодорожного рейса по маршруту «Ташкент-Бишкек-

Балыкчи» с 6 июня 2019 года, авиасообщения по маршруту «Ташкент-

Тамчы» с 27 июня по сентябрь 2019 года 

Республика Корея  

Особое внимание было уделено работе с Корейским агентством по 

международному сотрудничеству (далее - КОЙКА) и Фондом сотрудничества 
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и экономического развития (EDCK). В частности, в ходе встречи 11 апреля 

2019 года с Президентом КОЙКА Ли Ми-Гѐнг обсуждены вопросы 

реализации текущих проектов и планы работы на ближайшую перспективу. С 

корейской стороны отмечено, что во втором полугодии начнется реализация 

проекта по усилению потенциала пожарно-спасательных служб Кыргызской 

Республики на сумму 7 млн долл. США на период 2019-2022 годы. 

Королевство Саудовская Аравия 

С 26 по 28 февраля 2019 года состоялся официальный визит Министра 

иностранных дел в Королевство Саудовская Аравия. Был приведен пример 

успешного сотрудничества с Саудовским Фондом Развития, в рамках 

которого уже реализуются ряд проектов в Кыргызской Республике в области 

здравоохранения, образования, сельскохозяйственного, ирригационного 

секторов Кыргызской Республики на сумму 30 млн долл. США. Также 

саудовской стороне было предложено изучить возможность участия в 

строительстве ГЭС «Камбар-Ата». 

Венгрия 

По итогам визита Министра иностранных дел в Венгрию 1-5 мая 2019 

года была достигнута договорѐнность об открытии льготной кредитной линии 

со стороны Эксимбанка Венгрии в размере 50 млн евро для развития 

производственных предприятий и привлечения технологий.  

Чешская Республика 

В рамках визита Министра промышленности и торговли Чешской 

Республики М. Новаковой в Кыргызскую Республику (10-12 апреля 2019 

года) состоялся кыргызско-чешский бизнес-форум с участием бизнес-

делегации из Чехии Впервые в истории двустороннего сотрудничества 

состоялась Первая встреча рабочей группы по вопросам кыргызско-чешского 

экономического сотрудничества. В рамках визита было подписано 

Соглашение между Правительством Кыргызской Республики и 

Правительством Чешской Республики об избежании двойного 

налогообложения. 

Многостороннее сотрудничество 

13 января 2019 года в городе Самарканд (Республика Узбекистан) 

состоялось Первое заседание министров иностранных дел в рамках 

Диалоговой площадки «Индия-Центральная Азия». В ходе заседания стороны 

обсудили вопросы сотрудничества в таких направлениях как 

информационные технологии, медицина и фармацевтика, текстильная 

отрасль, энергетике, в сфере транспорта, промышленности и туризма. 
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4.2. Внешнеторговый оборот 

Внешнеторговый оборот Кыргызской Республики за январь-май 2019 

года составил 2 693,2 млн долл. США и по сравнению с аналогичным 

периодом 2018 года снизился на 2,6 %, в том числе экспорт составил – 727,6 

млн долл. США и увеличился на 3,7 %, импорт – 1 965,6 млн долл. США 

(снижение на 4,7 %). В структуре товарооборота на долю экспорта пришлось 

27,0 %, импорта - 73,0 %. Без учета золота экспорт товаров уменьшился на 

15,0 %, составив 415,2 млн долл. США. 

Таблица 16 

Показатели внешней торговли за январь-май 2018-2019 годы 

Наименование Един. изм. 

Январь-май 

2018 г. 

Январь-май 

2019 г. 
Откл.  

(+/-) 
факт  предв. факт  

Внешнеторговый 

оборот 
млн долл. США 2 765,1 2 693,2 - 71,9 

темп роста % 123,1 97,4 -2,6 

Экспорт товаров млн долл. США 701,6 727,6 +26,0 
темп роста % 108,7 103,7 3,7 

Импорт товаров млн долл. США 2 063,5 1 965,6 -97,9 
темп роста % 128,9 95,3 -4,7 
Сальдо 

экспорта-

импорта товаров 

млн долл. США -1 361,9 -1 238,0 +123,9 

Объем взаимной торговли республики с государствами-членами ЕАЭС 

в январе-мае 2019 года составил 996,6 млн долл. США и увеличился на 4,6 %, 

в том числе экспорт составил 210,6 млн долл. США (снижение на 24,3 %), 

импорт – 786,0 млн долл. США (рост на 16,6 %). Наибольшая доля взаимной 

торговли республики с государствами-членами ЕАЭС пришлась на 

Российскую Федерацию (59,1 %) и Республику Казахстан (38,6 %).  

Для справки: Снижение экспортных поставок в страны ЕАЭС на 24,3 % 

обусловлено сокращением экспорта одежды и одежных принадлежностей в 

2,8 раза (трикотажной одежды в Россию - в 4,0 раза), отходов и лома медных - 

в 1,9 раза (в Россию - в 1,9 раза), обуви - в 2,7 раза (в Россию - в 36,8 раза), 

фруктов сушеных и орехов - в 1,6 раза (в Россию - в 1,9 раза), крепких 

спиртных напитков - в 5,2 раза (в Казахстан - в 6,8 раза), хлопкового волокна 

- на 27,0 % (в Россию - на 24,0 %), хлеба и мучных кондитерских изделий - на 

5,0 % (в Казахстан - на 3,3 %). 

Увеличение импортных поступлений из стран ЕАЭС на 16,6 %, 

обеспечено ростом поступлений нефтепродуктов на 33,9 %, из них бензина - 

на 8,8 % (из Казахстана - в 7,8 раза, России - на 38,3 %), удобрений азотных - 

в 4,1 раза (из России - в 4,5 раза), риса - в 5,6 раза (из России - в 25,8 раза), 

пшеницы - в 1,7 раза (из Казахстана - в 1,5 раза), фармацевтической 

продукции - в 1,7 раза (из России - в 1,6 раза, из Казахстана - в 3,1 раза). 

Основными странами-экспортерами из стран вне СНГ являлись 

Великобритания (43,0 % общего объема экспорта), Китай (3,2 %), Турция (4,6 

%) и Иран (1,5 %). Среди стран СНГ наибольшая доля экспортных поставок 



54 

товаров пришлась на Казахстан (17,4 %), Россию (10,8 %), Узбекистан (7,6 %) 

и Таджикистан (3,2 %). Значительные объемы импортированных товаров из 

стран вне СНГ пришлись на Китай (37,1 % в общем объеме импорта) и 

Турцию (4,8 %). 

Увеличение общего объема экспортных поставок по сравнению с 

январем-маем 2018 года на 3,7 % обусловлено ростом экспорта золота на 46,7 

%, поставок удобрений в 4,5 раза, керамических изделий - в 3,1 раза, табака и 

табачных изделий - в 1,9 раза, овощей - в 1,8 раза, мяса и мясных продуктов - 

в 2,9 раза, цемента - на 42,1 %, фруктов и орехов - на 25,7 %, а также хлопка - 

на 9,0 %. Наряду с этим, наблюдалось уменьшение объемов экспорта одежды 

и одежных принадлежностей в 2,8 раза, обуви - в 2,7 раза, отходов и лома 

медных - в 1,8 раза, черных металлов - в 1,6 раза, сырой нефти - на 33,8 %, 

стекла и изделий из него - на 26,0 %. 

Снижение объемов экспорта обусловлено тем, что Российская 

Федерация и Республика Казахстан в целях борьбы с контрабандной 

продукции из третьих стран, ужесточили контроль на границе, что, 

безусловно, продлило сроки доставки грузов на основные экспортные рынки.  

Также, российская сторона для борьбы с теневым оборотом наличных и 

товаров на российских рынках, объявила борьбу со стихийными рынками для 

проработки соответствующих мер для выявления серых схем контрабандных 

товаров, которые идут через Кыргызскую Республику и Республику 

Казахстан,помимо этого Российская Федерация ввела ограничения денежных 

переводов из страны на более 100 тыс. рублей без официального 

подтверждения контрактов на поставку продукции.  

Учитывая, что основной объем (до 95 %) швейной продукции 

экспортируются индивидуальными предпринимателями текстильного и 

швейного производства через рынки «Дордой» и «Кара-Суу» без каких-либо 

контрактов через компании перевозчиков, то данная мера, принимаемая со 

стороны Российской Федерации, оказывает негативное влияние на 

производство экспортоориентированной продукции, в том числе швейной.  

Необходимо отметить, что в связи с выборным процессом в Республике 

Казахстан, грузовые автомашины с товарами, в том числе швейной 

продукцией, около 15 дней стояли на границе на пропускном пункте 

Казахстана. Данные принимаемые меры со стороны наших партнеров по 

интеграционному союзу приводят к падению объемов производства 

экспортоориентированной продукции, соответственно и экспорта. 

Снижение объемов импортных поступлений по сравнению с январем-

маем 2018 года обусловлено уменьшением ввоза изделий из кожи в 2,6 раза, 

предметов одежды и принадлежностей к ней - в 2,3 раза, химических нитей и 

волокон - в 1,8 раза, резины и изделий из нее - в 1,5 раза, обуви - на 33,1 %, 

сахара и кондитерских изделий - на 21,3 %, автомобилей, тракторов и частей 

к ним - на 11,0 %, изделий из черных металлов - на 10,6 %, оборудования и 

механических устройств - на 10,1 %,  пластмассы и изделий из нее - на 7,9 %, 

табака и табачных изделий - на 3,8 %. 

Одновременно, отмечался рост объемов поступлений трикотажного 

полотна - в 3,4 раза, удобрений - в 2,9 раза, древесины и изделий из нее - в 1,9 

раза, овощей - в 1,9 раза, злаковых культур - в 1,8 раза, керамических изделий 
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- на 35,6 %, нефтепродуктов - на 32,7 %, электрических машин и 

оборудования - на 24,0 %, фруктов и орехов - на 17,0 %, фармацевтической 

продукции - на 14,1 %. 

Снижение объемов импорта, прежде всего, связано с тем, что с начала 

2019 года увеличены ставки таможенных сборов в основном на 

потребительские товары и также закрытие кыргызско-китайской границы в 

начале года в связи с праздничными мероприятиями, проводимыми КНР. В 

результате чего импортные поступления из Китая сократились на 17,3 %, из 

Турции на 25,6 %. 

 

4.3. Информация о ходе работы Кыргызской Республики в рамках 

членства в Евразийском экономическом союзе (далее – Союз). 

По мере углубления интеграции, Кыргызстан будет получать все более 

заметные преимущества от участия в Союзе и углублять взаимодействие в 

различных отраслях экономики. Речь идет о таких сферах, как энергетика, 

транспорт, промышленность, сельское хозяйство и т.д. 

Все эти шаги в конечном итоге направлены на модернизацию 

национальной экономики Кыргызстана в условиях нового технологического 

уклада и повышение конкурентоспособности страны как в рамках 

Евразийского экономического союза, так и на мировой арене. 

На сегодняшний день в Реестр организаций и лиц Кыргызской 

Республики, осуществляющих производство, переработку и (или) хранение 

подконтрольных товаров, перемещающихся по территории государств-членов 

Союза включено всего 75 предприятий, из них 68 – предприятия в РФ, 41 – 

предприятий в РК. 

Также нужно отметить, что в рамках адаптации страны, в Российско-

Кыргызском фонде развития из 500 млн долларов США уже одобрено 1662 

проектов на сумму 310,5 млн долларов США. 

Барьеры, изъятия и ограничения.  

В целях ведения эффективной работы по снятию всех препятствий 

разработана «Белая книга» по устранению барьеров, изъятий и ограничений 

на внутренних рынках Союза. В данном докладе имеются 60 согласованных и 

185 не согласованных препятствий.  

Также можно заметить активное стремление к реализации 

поставленных перед Союзом целей, одной из которых является снятие 

барьеров, ограничений и изъятий. Например, в 2018 году было устранено 19 

препятствий: 10 барьеров, 7 ограничений и 2 изъятия в целях полноценного 

функционирования внутренних рынков. Движение в данном направлении 

безусловно обладает мультипликативным эффектом, что впоследствии 

отразится на снижении ряда «чувствительных» вопросов для нашей страны, в 

первую очередь, на деловом климате. 

За первый квартал 2019 года был устранен 1 барьер, возникший в связи 

с введением Российской Федерацией временных ограничений на поставки 

молочной продукции, произведенной предприятиями Республики Беларусь, в 

связи с выявлением в ней нитратов.  

В настоящее время совместно с государствами-членами и Комиссией 

проводится работа по устранению существующих барьеров и определению 
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новых препятствий в функционировании внутреннего рынка. Комиссия 

докладывает Вице-премьер-министрам стран-членов на каждом заседании 

Совета ЕЭК о проделанной работе. 

Основными чувствительными вопросами для Кыргызстана являются:  

I. Существует препятствие в осуществлении операций с 

драгоценными металлами и драгоценными камнями на таможенной 

территории Союза, в том числе по взаимному признанию пробирных клейм 

ювелирных изделий.  

В целях устранения данной проблемы разрабатывается проект 

международного договора об особенностях осуществления операций с 

драгоценными металлами и драгоценными камнями на территории ЕАЭС, в 

котором взаимное признание государственных клейм государств-членов. 

Принятие проекта Договора планируется в 2019 году.  

В случае принятия проекта Договора будет исключена необходимость 

повторного клеймения ювелирных изделий при перемещении их с территории 

одного государства-члена на территорию другого государства - члена, с 

признанием государственного клейма страны происхождения товара.  

Также, положительной стороной принятия Договора будет исключение 

поступления на рынок контрабандных изделий и изделий подпольного 

производства, путем внедрения вопросов маркировки и средств 

идентификации ювелирных изделий из драгоценных металлов. 

II. Имеются проблемы, препятствующие законному пребыванию 

наших граждан на территории Российской Федерации:  

- работодатели не заключают с трудящимися трудовые договора; 

- собственники жилых помещений не всегда официально регистрируют 

трудящихся по месту проживания; 

- недостаточность сроков временного пребывания (проживания) 

трудящегося после расторжения трудового или гражданско-правового 

договора (15 дней). Пересмотр данного срока пребывания (проживания) в 

сторону увеличения до 30 дней позволит трудящимся предоставить больше 

возможностей при поиске нового места трудоустройства. 

В этой связи, проводится работа в рамках рабочей группы по внесению 

изменений в Договор о ЕАЭС, предусматривающее следующее: 

- возложение ответственности за регистрацию (постановку на учет) 

трудящегося государства-члена, заключение трудового договора и (или) 

гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг) на 

работодателя и (или) заказчика работ (услуг); 

- неприменение в отношении граждан государств-членов 

административных взысканий в виде выдворения (депортации) за пределы 

государства-члена и ограничение въезда на территорию государства-члена за 

исключением случаев совершения более трех административных 

правонарушений порядка пребывания и осуществления трудовой 

деятельности в течение одного календарного года; 

- увеличение срока пребывания (проживания) трудящегося после 

расторжения трудового или гражданско-правового договора на территории 

государства-члена до 30 дней. 
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III. На сегодняшний день, существует барьер в виде запрета въезда на 

территорию Российской Федерации в случае неоднократного привлечения 

водителей государств-членов Союза к административной ответственности на 

территории Российской Федерации, даже в случае погашения 

административных взысканий в течение трех лет. Это говорит о том, что за 

нарушение Правил дорожного движения Российской Федерации, не 

повлекшие причинения какого-либо ущерба, предусмотрены серьезные 

последствия (положение подпункта 4 статьи 26 Закона № 114-ФЗ) для 

граждан других государств-членов Союза и соответственно, препятствует 

свободному движению услуг, товаров и рабочей силы по территории 

государств-членов Союза». 

Также ведется работа по подготовке документа, определяющего 

стратегические направления развития евразийской экономической 

интеграции до 2025 года (Стратегия). 

Ведется работа по подготовке перспективных интеграционных 

проектов в Евразийском экономическом союзе. Проработка перспективных 

интеграционных проектов в Союзе, которые направлены на углубление 

интеграционного сотрудничества, развитие предпринимательской 

инициативы, обеспечение выгод для граждан и бизнеса от процессов 

интеграции. 

В качестве первых возможных проектов предлагаются следующие: 

- развитие системы денежных переводов между гражданами и 

организациями в рамках Союза; 

- совершенствование логистических и оптово-распределительных 

механизмов во внутренней торговле Союза сельскохозяйственными товарами 

и продуктами питания; 

- создание цифровой торговой платформы для малого и среднего 

бизнеса; 

- создание евразийских Интернет-ресурсов в сфере образования, науки, 

кино, культуры, туризма, отдыха и развлечений, спорта и т.п., в том числе на 

языках государств-членов Союза. 

Завершено внутригосударственное согласование проекта Соглашения о 

пенсионном обеспечении трудящихся государств-членов Союза. В настоящее 

время, государствами-членами ЕАЭС ведется активная работа по процедуре 

внутригосударственного подписания Соглашения. Внутригосударственные 

процедуры должны быть проведены в срок до 1 августа 2019 года.  

Справочно: 

Основной целью проекта Соглашения является обеспечение равных 

прав в сфере пенсионного обеспечения, защита приобретенных трудящимся 

пенсионных прав на территориях государств-членов ЕАЭС. 

В проекте Соглашения заложены такие нормы как: 

- равные права трудящихся, т.е. реализация права на назначение и 

выплату пенсии трудящимся (членам семьи) осуществляется на тех же 

условиях, что и для граждан государства трудоустройства; 

- равенство территорий и экспорт пенсии. Пенсии будут назначаться и 

выплачиваться в случае проживания трудящегося на территории другого 

государства-члена. За исключением тех выплат, которые производятся только 
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при условии проживания трудящегося на территории соответствующего 

государства-члена и выплаты, производимые за счет средств 

республиканского бюджета; 

- определение права на пенсию. Каждое государство-член определяет 

право на пенсию в соответствии со своим законодательством.  Для права на 

пенсию учитывается (суммируется) стаж работы, приобретенный на 

территории других государств-членов в соответствии с законодательством 

других государств-членов, за исключением случаев, когда стаж совпадает по 

времени. 

 

5. Исполнение государственного бюджета 

2.1. Исполнение доходной части государственного бюджета
17

 

Общий объем доходов государственного бюджета за январь-июнь 2019 

года составил 71 928,1 млн сомов или 97,8 % от установленного планового 

задания. В сравнении с аналогичным периодом предыдущего года общие 

доходы бюджета выросли на 1,9 %, или на 1 337,0 млн сомов, в связи с 

ростом поступлений неналоговых доходов и полученных официальных 

трансфертов. Без учета грантов государственных инвестиций и средств 

специальных счетов план общих доходов выполнен на 98,2 %. По сравнению 

с соответствующим уровнем предыдущего года объем общих доходов без 

грантов государственных инвестиций и средств специальных счетов вырос на 

1 845,6 млн сомов, или на 2,9 %. 

 

Таблица 17 

Структура доходов государственного бюджета  

за январь-июнь 2018-2019 годы(млн сомов) 

 

Показатели 

Янв.-июнь 

2018 г. 

Янв.-июнь 

2019 г. 

Темп 

роста 

Янв.-

июнь 

2019 г. 

Процент 

выполн. 

факт предв. факт (%) план (%) 

Налоговые поступления 55 538,3 54 472,9 98,1 58 066,8 93,8 

 

ГНС при ПКР 35 522,3  36 039,6 101,5 37 742,3 95,5 

ГТС при ПКР 20 016,0 18 433,2 92,1 20 324,4 90,7 

Неналоговые поступления 12 520,8 13 829,4 110,5 12 990,3 106,5 

Полученные официальные 

трансферты 
2 532,1  3 625,9 143,2 2 495,9 145,3 

Всего 70 591,1 71 928,1 101,9 73 553,0 97,8 

 

Объем налоговых доходов за отчетный период составил 54 472,9 млн 

сомов, или 93,8 % от плана, в сравнении с аналогичным периодом 

предыдущего года снижение составило 1 065,4 млн сомов, или 1,9%. 

Налоговые доходы Государственной таможенной службы при 

Правительстве Кыргызской Республики за отчетный период составили 18 

433,2 млн сомов или 90,7% от плана. По отношению к соответствующему 

                                                 
17

Предварительные данные Центрального казначейства Министерства финансов Кыргызской Республики 
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уровню предыдущего года поступления таможенных платежей и налогов 

снизились на 7,9% или на 1 582,7 млн сомов. 

Налоговые доходы Государственной налоговой службы при 

Правительстве Кыргызской Республики (далее - ГНС при ПКР) составили 36 

039,6 млн сомов, плановый показатель выполнен на 95,5 %, темп роста к 

соответствующему уровню предыдущего года составил 101,5 %. Без учета 

предприятий по разработке месторождений Кумтор налоговые доходы ГНС 

при ПКР составили 33 209,9 млн сомов или 96,2 % к плану, по сравнению с 

аналогичным периодом предыдущего года выросли на 1,8 %. 

Неналоговые поступления государственного бюджета за 

рассматриваемый период составили 13 829,4 млн сомов или 106,5 % от плана. 

В сравнении с аналогичным периодом предыдущего года сборы выросли на 

10,5 %. Рост обусловлен увеличением поступлений процентов по выданным 

бюджетным ссудам и кредитам, дивидендов, начисленных на 

государственный пакет акций, прибыли государственных предприятий, платы 

за аренду, поступлений от оказания платных услуг и прочих неналоговых 

доходов. 

Поступления официальных грантов составили 3 625,9 млн сомов, 

плановый показатель выполнен на 145,3 %. По отношению к 

соответствующему уровню предыдущего года поступления грантов выросли 

на 1 093,8 млн сомов. 

 

5.2. Исполнение расходной части республиканского бюджета
18

 

Общий объем расходов республиканского бюджета за январь-июнь 

2019 года составил 66 961,4 млн сомов при кассовом плане 70 905,1 млн 

сомов, или кассовый план выполнен на 94,4 %. В сравнении с аналогичным 

периодом прошлого года расходы республиканского бюджета уменьшились 

на 0,1 % или на 132,0 млн сомов. По расходам по бюджетным средствам все 

поступившие заявки от бюджетных учреждений были удовлетворены в 

полном объѐме. 

Структура расходов по бюджетным средствам республиканского 

бюджета за январь-июнь 2019 года по основным разделам выглядит 

следующим образом: 

 

Таблица 18 

Исполнение республиканского бюджета по основным разделам  

за январь-июнь 2018-2019 гг. 

(млн сомов) 

Наименование разделов 

Факт 

январь-

июнь 

2018 г. 

Уд. 

вес 

% 

Факт 

январь-

июнь 

2019г. 

Уд. 

вес 

% 

Откл. 

Темп 

роста 

% 

Государственные службы общего 

назначения 
17 509,0 26,1 33 288,1 49,7 15 779,1 190,1 

Оборона 3 199,1 4,8 3073,6 4,5 -125,5 96,1 

                                                 
18

Без специальных средств и ПГИ (по кассовым расходам) 
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Общественный порядок и 

безопасность 
4 796,3 7,1 4 939,3 7,4 143,0 103,0 

Экономические вопросы 5 220,6 7,8 4 191,2 6,3 -1 029,4 80,3 

Охрана окружающей среды 296,5 0,4 288,3 0,4 -8,2 97,2 

Жилищные и коммунальные услуги 1 139,6 1,7 885,9 1,3 -253,7 77,7 

Здравоохранение 6 178,0 9,2 943,7 1,4 -5 234,3 15,3 

Отдых, культура и религия 1 356,0 2,0 1 418,6 2,1 62,6 104,6 

Образование 12 904,3 19,2 12 597,5 18,8 -306,8 97,6 

Социальная защита 14 494,0 21,6 5 335,2 8,0 -9 158,8 36,8 

Итого 67 093,4 100 66961,4 100 -132,0 99,8 

 

5.3. Государственный долг: обслуживание внешнего и внутреннего 

долга 

По состоянию на 31 мая 2019 года размер государственного долга 

составил 4 453,86 млн долл. США (311 102,22 млн сомов), из них: 

- 84,9 % составляет государственный внешний долг: 3 783,00 млн долл. 

США (264 242,34 млн сомов); 

- 15,1 % составляет государственный внутренний долг: 670,86 млн долл. 

США (46 859,88 млн сомов). 

За январь-июнь 2019 года на обслуживание государственного долга 

фактически было направлено средств на сумму 12 684,5 млн сом, из них: 

- по государственному внешнему долгу - 6 718,0 млн сомов; 

- по государственному внутреннему долгу - 5 966,5 млн сомов. 
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6. Улучшение бизнес-среды 

6.1. Инвестиционная политика 

Улучшение бизнес-среды 

28 июня текущего года, решением Правительства Кыргызской 

Республики создано Государственное учреждение «Центр государственно-

частного партнерства» (далее – Центр ГЧП). Центр ГЧП будет осуществлять 

свою деятельность в целях поддержки и ускорения развития 

инфраструктурных проектов общенационального и муниципального значения 

и повышения качества услуг государственного и муниципального управления 

по развитию инфраструктуры через использование разнообразных 

инструментов государственно-частного партнерства.  

Основной задачей Центра ГЧП при Министерстве экономики 

Кыргызской Республики будет являться квалифицированная подготовка, 

организация и сопровождение проектов ГЧП и содействие министерствам, 

ведомствам и муниципальным органам по совершенствованию инструментов 

ГЧП. 

Учреждение будет осуществлять свою деятельность при Министерстве 

экономики Кыргызской Республики. 

В рамках реализации Программы Правительства Кыргызской 

Республики «Доступное жилье 2015-2020», в целях обеспечения 

финансовыми ресурсами для полноценного функционирования открытого 

акционерного общества «Государственная Ипотечная Компания» (далее – 

ОАО «ГИК»), Министерством экономики Кыргызской Республики 

инициированы проект распоряжения Правительства Кыргызской Республики 

о выделении дополнительного бюджетного кредита на сумму 500 млн сомов, 

в результате Правительством Кыргызской Республики принято решение о 

выделении данной суммы ОАО «ГИК» на выдачу ипотечного кредитования 

распоряжением Правительства Кыргызской Республики от 21 мая 2019 года 

№ 145-р.  

На текущий момент для реализации Программы «Доступное жилье» 

Правительством Кыргызской Республики совместно с ОАО «ГИК» 

разработаны и успешно внедрены 2 механизма ипотечного финансирования: 

приобретения готового жилья и под индивидуальное строительство жилья. 

 

Приток прямых иностранных инвестиций за I квартал 2019 года 

Согласно предварительным данным Национального статистического 

комитета Кыргызской Республики приток прямых иностранных инвестиций 

(далее – ПИИ) в январе-марте 2019 года в сравнении с аналогичным 

периодом 2018 года увеличился на 48,9 % и составил 176,7 млн долл. США. 

При этом, приток превысил уровень оттока на 6,9 млн долл. США. 

В структуре ПИИ по сравнению с I кварталом прошлого года 

отмечалось увеличение объемов кредитов, полученных от нерезидентов, а 

также торговых кредитов. 

Основной объем ПИИ (более 92 %) направлен в геологоразведку, 

предприятия по добыче полезных ископаемых, информации и связи, оптовой 

и розничной торговли, обрабатывающих производств, а также сферу 

финансового посредничества и страхования. При этом, объем инвестиций, 
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направленных в геологоразведку, увеличился в 4,4 раза, предприятия по 

добыче полезных ископаемых – в 4,1 раза, информации и связи – в 2,1 раза, 

оптовой и розничной торговли – на 22,9 %, в то время как инвестиции в 

предприятия обрабатывающих производств снизились в 6,0 раз. 

Объемы поступления ПИИ из стран вне СНГ в сравнении с январем-

мартом 2018 года увеличились в 1,5 раза, в основном, за счет их роста из 

Китая (в 7,4 раза), Нидерландов (в 2,2 раза), Турции (в 1,4 раза), 

Великобритании (на 23,8 %) и Швейцарии (на 5,9 %). 

В общем объеме поступивших ПИИ наибольший удельный вес 

приходится на Китай (69,8 % от общего объема поступивших инвестиций), 

Нидерланды (7,6 %), Великобританию (4,3 %), Турцию (3,3 %) и Швейцарию 

(3,0 %). 

Объемы поступления ПИИ из стран СНГ в сравнении с январем-мартом 

2018 года увеличились на 6,9 % за счет роста инвестиций из России в 1,9 раза 

и Узбекистана – на 18,5 %. Наряду с этим, инвестиции из Республики 

Казахстан снизились в 1,5 раза. 

По сравнению с I кварталом 2018 года объемы поступления ПИИ в 

Джалал-Абадскую область увеличились в 12,5 раза, гор. Бишкек – на 21,0 %, 

в то время как, в остальные области приток инвестиций сократился. 

За истекший период в общем объеме поступивших ПИИ наибольший 

удельный вес приходился на предприятия Джалал-Абадской области – около 

69 %, гор. Бишкек – около 25 %, а также Чуйской области – около 5 %. 

Отток ПИИ в январе-марте 2019 года в сравнении с январем-мартом 

2018 года снизился почти на треть и составил 169,8 млн долларов. 

В структуре ПИИ по сравнению с соответствующим периодом 2018 

года отмечалось снижение оттока всех составляющих, за исключением 

реинвестированной прибыли. 

Снижение оттока инвестиций в январе-марте 2019 года наблюдалось из 

предприятий сферы деятельности гостиниц и ресторанов – в 35,1 раза, 

финансового посредничества и страхования – в 14,2 раза, обеспечения 

(снабжения) электроэнергией, газом и паром – в 7,4 раза, по добыче полезных 

ископаемых – в 6,7 раза, транспортной деятельности – в 2,4 раза, оптовой и 

розничной торговли – на 11,5 %. Наряду с этим, отток инвестиций из 

предприятий сферы информации и связи увеличился в 2,6 раза, 

обрабатывающих производств – на 31,3 %, геологоразведки – на 17,0 %. 

Отток ПИИ в страны вне СНГ в сравнении с январем-мартом 2018 года 

снизился на 24,6 %, в основном, за счет их сокращения в Люксембург (в 109,3 

раза), Швейцарию (в 99,9 раза), Соединенные Штаты (в 12,2 раза), 

Великобританию (в 2,5 раза). 

Отток ПИИ в страны СНГ снизился в 3,3 раза, за счет сокращения 

оттока инвестиций в Республику Казахстан (в 5,2 раза), при этом, их отток в 

Российскую Федерацию увеличился на 14,9 %. 

Снижение оттока ПИИ в сравнении с январем-мартом 2018 года 

отмечалось из Джалал-Абадской и Ошской областей, а также гор. Бишкек. 
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6.2. Фискальная политика 

 

В рамках проводимой фискальной политики за январь-июнь 2019 года, 

для совершенствования проводимой налоговой и таможенной политики, 

системы налогового администрирования, Правительством Кыргызской 

Республики принято всего 25 нормативных правовых актов, из которых –12 

Законов Кыргызской Республики и 13 постановлений (распоряжений) 

Правительства Кыргызской Республики, направленных на стимулирование 

роста экономики посредством улучшения бизнес-среды и инвестиционного 

климата, основными из которых являются: 

 Закон Кыргызской Республики «О внесении изменений в Налоговый 

кодекс Кыргызской Республики» от 23 января 2019 года № 9.  

Целью Закона Кыргызской Республики «О внесении изменений в 

Налоговый Кодекс Кыргызской Республики» является реализация принципа 

определенности налогообложения и обеспечение гарантии государственной 

поддержки в части предоставления льгот стратегическим объектам, имеющим 

социально-экономическое значение для устойчивого развития Кыргызской 

Республики. 

 Закон Кыргызской Республики «О внесении изменений в Налоговый 

кодекс Кыргызской Республики» от 4 февраля 2019 года № 23. 

Закон предусматривает исключение обязательности сдачи и 

утверждения информационного расчета в Государственную налоговую 

службу при Правительстве Кыргызской Республики. 

 Закон Кыргызской Республики «О внесении изменений в некоторые 

законодательные акты Кыргызской Республики (в Земельный кодекс 

Кыргызской Республики, Налоговый кодекс Кыргызской Республики, Закон 

Кыргызской Республики «О введении моратория на перевод 

(трансформацию) орошаемых земель пашни в другие категории и виды 

угодий»)» от 7 марта 2019 года № 33. 

Закон предусматривает эффективное использование земель 

сельскохозяйственного назначения в Кыргызской Республике, а также 

поддержку и развитие крестьянских и фермерских хозяйств. Для реализации 

указанных целей предусмотрено, что земли сельскохозяйственного 

назначения, находящиеся в частной собственности у физических лиц, 

независимо от условий его предоставления могут быть использованы для 

производства сельскохозяйственной продукции без перевода 

(трансформации) из одного вида в другой. 

 Закон Кыргызской Республики «О внесении изменений в некоторые 

законодательные акты Кыргызской Республики в связи с подписанием 

Договора о Таможенном кодексе Евразийского экономического союза» от 29 

марта 2019 года № 40. 

Закон подготовлен в целях приведения положений отдельных 

законодательных актов Кыргызской Республики в соответствие с 

положениями Таможенного кодекса Евразийского экономического союза. В 

том числе, изменения внесены в Законы Кыргызской Республики: «О 

государственном регулировании внешнеторговой деятельности в Кыргызской 

Республике», «О наркотических средствах, психотропных веществах и 
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прекурсорах», «О прохождении службы в таможенных органах Кыргызской 

Республики», «Об оружии», «Об экспортном контроле», «Об основах 

технического регулирования в Кыргызской Республике», «О 

Дисциплинарном уставе таможенных органов Кыргызской Республики», «Об 

охране озонового слоя», «О порядке проведения проверок субъектов 

предпринимательства» и в Налоговый кодекс Кыргызской Республики. 

- Закон Кыргызской Республики «О ратификации Соглашения 

о маркировке товаров средствами идентификации в Евразийском 

экономическом союзе, подписанного 2 февраля 2018 года в городе Алматы» 

от 19 февраля 2019 года № 27. Цель Соглашения - проведение согласованной, 

скоординированной политики в сфере маркировки товаров средствами 

идентификации, обеспечение законного оборота товаров в рамках 

Евразийского экономического союза и защита прав потребителей. 

Соглашение определяет порядок маркировки товаров унифицированными 

средствами идентификации утверждение решением Совета Евразийской 

экономической комиссии Перечня товаров, подлежащих маркировке 

средствами идентификации. 

- Закон Кыргызской Республики «О внесении изменения в Налоговый 

кодекс Кыргызской Республики» от 12 апреля 2019 года № 46. 

Закон предусматривает отнесение на вычеты из совокупного годового 

дохода сумм, направляемых гарантийным фондом в резерв на покрытие 

потенциальных потерь и убытков. 

- Закон Кыргызской Республики «О внесении изменений в Налоговый 

кодекс Кыргызской Республики» от 11 мая 2019 года № 59. 

Закон предусматривает совершенствование регулирования 

правоотношений, связанных с налоговым режимом в свободных 

экономических зонах в Кыргызской Республике. 

- Закон Кыргызской Республики «О внесении изменений в некоторые 

законодательные акты в сфере бюджетного законодательства» от 17 мая 2019 

года № 64. 

Закон разработан в целях приведения в соответствие законодательных 

актов Кыргызской Республики, в связи с вступлением в силу с 1 января 2017 

года Бюджетного кодекса Кыргызской Республики. 

- Закон Кыргызской Республики «О внесении изменений в Налоговый 

кодекс Кыргызской Республики» от 14 июня 2019 года № 72. 

Закон предусматривает стимулирование инициатив хозяйствующих 

субъектов, поддерживающих развитие информационно-коммуникационных 

технологий, путем предоставления вычетов по налогу на прибыль на расходы 

по внедрению. 

- Закон Кыргызской Республики «О внесении изменений в Налоговый 

кодекс Кыргызской Республики» от 14 июня 2019 года № 73. 

Закон предусматривает установление ставки акцизного налога на 

изделие с нагреваемым табаком и никотиносодержащие жидкости в период с 

2019 по 2022 годы, в целях регулирования новых видов никотиносодержащей 

продукции и пополнения доходной части государственного бюджета. 

- Закон Кыргызской Республики «О внесении изменений в некоторые 

законодательные акты Кыргызской Республики в связи с подписанием 
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Договора о Таможенном кодексе Евразийского экономического союза» от 29 

марта 2019 года №40. 

Закон подготовлен в целях реализации Договора о Таможенном кодексе 

Евразийского экономического союза и урегулирования отдельных 

правоотношений в сфере таможенного дела на уровне национального 

законодательства. 

- Закон Кыргызской Республики «О таможенном регулировании» от 24 

апреля 2019 года № 52.  

Закон подготовлен в целях урегулирования отдельных правоотношений 

в сфере таможенного дела на уровне национального законодательства. 

- постановление Правительства Кыргызской Республики «О проекте 

Закона Кыргызской Республики «О внесении изменений в некоторые 

законодательные акты Кыргызской Республики (в Налоговый кодекс 

Кыргызской Республики, Закон Кыргызской Республики «О тарифах 

страховых взносов по государственному социальному страхованию», Закон 

Кыргызской Республики «О государственном социальном страховании»)» от 

31 января 2019 года № 32. 

Целью разработки проекта Закона Кыргызской Республики является 

оптимизация налоговой нагрузки и нагрузки по уплате страховых взносов 

между юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, 

занятыми в текстильном и швейном производствах, создание условий для 

швейной и текстильной промышленности вывод действующих 

предпринимателей из ненаблюдаемого сектора экономики.  

- постановление Правительства Кыргызской Республики «О внесении 

изменений в постановление Правительства Кыргызской Республики «О мерах 

по реализации требований статей 98, 242, 255, 257, 258, 280, 281, 287 и 295 

Налогового кодекса Кыргызской Республики и статьи 11 Закона Кыргызской 

Республики «О введении в действие Налогового кодекса Кыргызской 

Республики» от 30 декабря 2008 года № 735» от 25 февраля 2019 года № 88.  

Постановление подготовлено в целях приведения Положения о порядке 

обследования, возмещения и возврата из бюджета суммы превышения налога 

на добавленную стоимость, утвержденного постановлением Правительства 

Кыргызской Республики в соответствие с Законом Кыргызской Республики 

«О внесении изменений в Налоговый кодекс Кыргызской Республики» от 4 

августа 2018 года № 86. 

- постановление Правительства Кыргызской Республики «О внесении 

изменений в постановление Правительства Кыргызской Республики «О мерах 

по обеспечению транспортного контроля и учета товаров в рамках торговли с 

государствами-членами Евразийского экономического союза при ввозе 

(импорте) в Кыргызскую Республику» от 23 августа 2018 года № 396» от 1 

апреля 2019 года № 150. 

Разработано вцелях обеспечения транспортного контроля и учета 

товаров в рамках торговли с государствами-членами Евразийского 

экономического союза при ввозе (импорте) в Кыргызскую Республику, 

определения даты принятия на учет и порядка перемещения с территории 

одного государства-члена Евразийского экономического союза на 
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территорию Кыргызской Республики для администрирования косвенных 

налогов. 

- постановление Правительства Кыргызской Республики «О внесении 

изменения в постановление Правительства Кыргызской Республики «О мерах 

по реализации требований статей 98, 242, 255, 257, 258, 280, 281, 287 и 295 

Налогового кодекса Кыргызской Республики и статьи 11 Закона Кыргызской 

Республики «О введении в действие Налогового кодекса Кыргызской 

Республики» от 30 декабря 2008 года № 735» от 19 марта 2019 года № 133. 

Разработано в целях улучшения обеспеченности учебниками и 

методическими пособиями учащихся и учителей общеобразовательных 

организаций Кыргызской Республики. 

- постановление Правительства Кыргызской Республики «О внесении 

изменений в постановление Правительства Кыргызской Республики «О мерах 

по реализации требований статей 98, 242, 255, 257, 258, 280, 281, 287 и 295 

Налогового кодекса Кыргызской Республики и статьи 11 Закона Кыргызской 

Республики «О введении в действие Налогового кодекса Кыргызской 

Республики» от 30 декабря 2008 года № 735» от 18 апреля 2019 года № 178. 

Разработано в целях гармонизации и приведения национального 

законодательства в соответствие с Решением Совета Евразийской 

экономической комиссии «О внесении изменений в единую Товарную 

номенклатуру внешнеэкономической деятельности Евразийского 

экономического союза и Единый таможенный тариф Евразийского 

экономического союза» от 18 октября 2016 года №101. 

- постановление Правительства Кыргызской Республики «О мерах по 

реализации статей 153, 159-1, 213, 315, 330 и 344 Налогового кодекса 

Кыргызской Республики» от 24 апреля 2019 года № 193. 

Разработано в целях стимулирования инвестиционной деятельности 

промышленных и инновационных предприятий, открывающихся в 

дотационных населенных пунктах Кыргызской Республики, реализации 

статей 153, 159-1, 213, 315, 330 и 344 Налогового кодекса Кыргызской 

Республики, Концепции региональной политики Кыргызской Республики на 

период 2018-2022 годов, утвержденной постановлением Правительства 

Кыргызской Республики от 31 марта 2017 года № 194. 

- постановление Правительства Кыргызской Республики «О 

заключении Правительства Кыргызской Республики на проект Закона 

Кыргызской Республики «О внесении изменений в Налоговый кодекс 

Кыргызской Республики» от 3 июня 2019 года № 266. 

Разработано в целях установления социальной справедливости, 

достижения достойного уровня жизни лиц, достигших пенсионного возраста, 

путем предоставления льгот по уплате налога на недвижимое имущество, 

предназначенное для постоянного или временного проживания, не 

используемое для осуществления предпринимательской деятельности. 

- постановление Правительства Кыргызской Республики «О 

заключении Правительства Кыргызской Республики на проекты законов 

Кыргызской Республики «Об особых экономических зонах в Кыргызской 

Республике» и «О внесении изменений в некоторые законодательные акты 

Кыргызской Республики (в Налоговый кодекс Кыргызской Республики, 
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законы Кыргызской Республики в сфере землепользования и лесного 

хозяйства, «О государственно-частном партнерстве в Кыргызской 

Республике», «О тарифах страховых взносов по государственному 

социальному страхованию») от 3 июня 2019 года № 267». 

Законопроектом предлагается создание особых экономических зон 

(далее - ОЭЗ) в трех сферах: промышленно-производственной, 

инновационно-технологической и туристско-рекреационной, а также 

предоставление налоговых преференций. 

- постановление Правительства Кыргызской Республики «О 

заключении Правительства Кыргызской Республики на проект Закона 

Кыргызской Республики «О внесении изменений и дополнений в Налоговый 

кодекс Кыргызской Республики» от 7 июня 2019 года № 286. 

Законопроектом предлагается освободить от уплаты налога на прибыль, 

налога на добавленную стоимость и налога с продаж частные медицинские 

организации, предоставляющие льготные услуги гемодиализа лицам с 

хронической почечной недостаточностью в терминальной стадии. 

- постановление Правительства Кыргызской Республики «О проекте 

Закона Кыргызской Республики «О внесении изменений в Налоговый кодекс 

Кыргызской Республики» от 10 июня 2019 года № 288. 

В рамках проводимой судебной реформы, с 1 января 2019 года вступают 

в силу ряд нормативных правовых актов, в том числе Кодекс Кыргызской 

Республики о нарушениях. 

- постановление Правительства Кыргызской Республики «О проекте 

Закона Кыргызской Республики «О внесении изменений в Налоговый кодекс 

Кыргызской Республики» от 11 июня 2019 года № 290. 

Законопроект разработан с целью дальнейшей либерализации экономики 

для привлечения крупного иностранного капитала и международных 

финансовых институтов. Вносимые изменения открывают площадку для 

международной торговли и создадут условия для выхода местных 

предпринимателей на внешние рынки. 

- постановление Правительства Кыргызской Республики «О внесении 

изменений в постановление Правительства Кыргызской Республики «О мерах 

по реализации требований статей 95, 101, 102, 105, 128, 135, 148, 153, 157, 

158, 163, 176, 180, 213, 229, 232 Закона Кыргызской Республики "О 

таможенном регулировании в Кыргызской Республике» от 10 августа 2015 

года № 564» от 7 марта 2019 года № 111. 

Постановление подготовлено в целях приведения в соответствие 

Инструкции по контролю за исчислением и уплатой таможенных платежей с 

положениями статьи 259 Налогового кодекса Кыргызской Республики, в 

части освобождения от НДС импортируемого лизингового оборудования. 

- распоряжение Правительства Кыргызской Республики от 4 марта 

2019 года № 44-р. 

В целях реализации статьи 86 Налогового кодекса Кыргызской 

Республики разработан проект распоряжения Правительства Кыргызской 

Республики «О внесении изменений в распоряжение Правительства 

Кыргызской Республики от 26 ноября 2009 года № 655-р», 
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предусматривающее утверждение Порядка и сроков перехода на 

представление налоговой отчетности в виде электронного документа. 

 

6.3. Надзор и регулирование финансового рынка 

 

За январь-июнь 2019 года объем торгов с ценными бумагами на рынке 

ценных бумаг составил 4532,9 млн сомов (за январь-июнь 2018 года – 3441,7 

млн сомов). Количество заключенных сделок с ценными бумагами за 

отчетный период составило 1820, что на 4,4 % меньше количества сделок, 

совершенных за январь-июнь 2018 года (за январь-июнь 2018 года – 1904).  

За январь-июнь 2019 года на торговой площадке ЗАО «Кыргызская 

фондовая биржа» было совершено 881 сделки с корпоративными 

облигациями ОАО «Салымфинанс», ОсОО ТД «1000 мелочей», ОсОО 

«Ихсан-Орикс» и ОсОО «Первая Металлобаза» на сумму 105,8 млн сомов (за 

январь-июнь 2018 года совершено 302 сделки на сумму 207,5 млн сомов), что 

на 24,0 % меньше аналогичного периода 2018 года, из-за зарегистрированных 

крупных сделок в 2018 году. 

По состоянию на 30 июня 2019 года зарегистрировано всего 21 

выпусков ценных бумаг эмитентов Кыргызской Республики. Общий объем 

эмиссии составил 6,877 млрд сомов, в том числе акций – на сумму 6,717 млрд 

сомов, облигаций – на сумму 160 млн сомов. 

В целях развития рынка ценных бумаг были разработаны и приняты 

следующие нормативные правовые акты: 

 постановление Правительства Кыргызской Республики «О вопросах 

регулирования деятельности участников рынка ценных бумаг» от 28 января 

2019 года № 24, направленное на приведение решений Правительства 

Кыргызской Республики в соответствие с Законом Кыргызской Республики 

«О рынке ценных бумаг»; 

 Закон Кыргызской Республики «О внесении изменений в некоторые 

законодательные акты по вопросам деятельности инвестиционных фондов» 

от 29 марта 2019 года № 41, направленный на привидение в соответствие с 

мировыми требованиями законодательства Кыргызской Республики по 

обеспечению эффективной деятельности инвестиционных фондов и 

инвесторов; 

 Закон Кыргызской Республики «О внесении изменений в Закон 

Кыргызской Республики «О рынке ценных бумаг» от 8 мая 2019 года № 58, 

направленный на реализацию требований Уголовно-процессуального кодекса 

Кыргызской Республики в части определения порядка совершения действий 

по погашению ценных бумаг, на которые наложен арест, выплате по ним 

доходов, их конвертации, обмену или иных действий с ними. 

Страховой рынок. По состоянию на 1 июня 2019 года в Кыргызской 

Республике осуществляют деятельность 17 страховых (перестраховочных) 

организаций.  

Совокупные активы страховых организаций, по состоянию на 1 июня 

2019 года, составили 4122,3 млн сомов и, по сравнению с аналогичным 

периодом 2018 года, увеличились на 404,4 млн сомов или на 10,8 %.  
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Совокупный собственный капитал страховых организаций, по 

состоянию на 1 июня 2019 года, составил 3178,4 млн сомов, который 

увеличился, по сравнению с аналогичным периодом 2018 года, на 540,5 млн 

сомов или на 20,4 %. Увеличение показателей совокупного собственного 

капитала и активов связано с тем, что некоторые страховые организации 

увеличили размер уставного капитала.  

На 1 июня 2019 года объем страховых премий составил 410,5 млн сомов 

и увеличился, по сравнению с аналогичным периодом 2018 года, на 89,5 млн 

сомов или на 27,8 %, что связано со стабильным развитием страхового рынка. 

В целях совершенствования системы обязательного страхования жилых 

помещений от пожара и стихийных бедствий для достижения стабильности и 

непрерывной деятельности страховых организаций, финансовой 

устойчивости страховых операций и обеспечения широкого охвата населения 

страхованием жилья принято постановление Правительства Кыргызской 

Республики «О проекте Закона Кыргызской Республики «О внесении 

изменений в Закона Кыргызской Республики «Об обязательном страховании 

жилых помещений от пожара и стихийных бедствий» от 21 февраля 2019 года 

№ 82. 

В целях приведения нормативных правовых актов в соответствие с 

законами Кыргызской Республики «Об обязательном страховании 

гражданско-правовой ответственности владельцев автотранспортных 

средств», «Об обязательном страховании жилых помещений от пожара и 

стихийных бедствий», а также укрепления финансовой устойчивости и 

платежеспособности страховых организаций принято постановление 

Правительства Кыргызской Республики «О внесении изменений в 

постановление Правительства Кыргызской Республики «Об утверждении 

Положения о порядке представления отчетности (информации) и раскрытии 

информации субъектами финансового рынка от 4 сентября 2018 года № 417» 

от 13 мая 2019 года № 222. 

Накопительное пенсионное обеспечение.Пенсионные активы по 

данным накопительного пенсионного фонда (НПФ «Кыргызстан»), на 1 июля 

2019 года, составили 17,7 млн сомов и уменьшились, по сравнению с 

показателем 2018 года, на 1,1 % или на 0,2 млн сомов.  

В целях приведения Закона Кыргызской Республики «Об 

инвестировании средств для финансирования накопительной части пенсии по 

государственному социальному страхованию в Кыргызской Республике» в 

соответствие с Законом Кыргызской Республики «О нормативных правовых 

актах Кыргызской Республики» принят Закон Кыргызской Республики «О 

внесении изменений в Закон Кыргызской Республики «О проекте Закона 

Кыргызской Республики «Об инвестировании средств для финансирования 

накопительной части пенсии по государственному социальному страхованию 

в Кыргызской Республике» от 11 января 2019 года № 1. 
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6.4. Техническое регулирование 

 

В области координации работ по техническим регламентам и 

стандартам 

В целях унификации и гармонизации требований в области оценки 

соответствия, обеспечения информационного сопровождения продукции на 

всех этапах ее жизненного цикла, повышения качества и 

конкурентоспособности продукции, содействия проведению работ по 

стандартизации разработан проект Закона Кыргызской Республики «О 

внесении изменений в Закон Кыргызской Республики «Об основах 

технического регулирования в Кыргызской Республике», принятый 

постановлением Правительства Кыргызской Республики от 25 декабря 2018 

года № 633. 

В рамках ЕАЭС: 

На постоянной основе проводится мониторинг выполнения 

ответственными уполномоченными органами работ по обеспечению 

отсылочных норм в технических регламентах ТС/ЕАЭС на законодательство 

Кыргызской Республики.  По итогам 2-го квартала имеется 189 отсылочных 

норм, из них по 31 позициям отсутствуют нормативные правовые акты 

Кыргызской Республики. В этой связи организовано и проведено 3 заседания 

Комиссии по техническому регулированию в Кыргызской Республике по 

обсуждению вопроса обеспечения отсылочных норм. 

В ходе мониторинга выполнения отсылочных норм технического 

регламента Таможенного союза «О безопасности пищевой продукции» (ТР 

ТС 021/2011) (действующего на территории республики с 12 августа 2017 

года), на законодательство Кыргызской Республики в сфере безопасности 

пищевой продукции выявлено, что акты в области ветеринарии, 

утвержденные постановлением Правительства Кыргызской Республики от 24 

августа 2017 года № 528, не обеспечивают в полной мере выполнение ТР ТС 

021/2011, а именно, в Положении отсутствуют требования к 

производственным объектам, а в Правилах отсутствуют процедуры 

проведения ветеринарно-санитарной экспертизы (далее - ВСЭ), наименование 

органа осуществляющего ВСЭ, формы заявки, нормы на соответствие 

которых проводится ВСЭ, документа для выдачи заявителю по итогам ВСЭ, 

маркировки продукции и схем декларирования, а также на сегодняшний день 

отсутствует порядок изъятия из обращения  пищевой продукции, не 

соответствующей требованиям технических регламентов Таможенного союза. 

Необходимо внесение изменений в нормативные правовые акты Кыргызской 

Республики, в том числе и Закон Кыргызской Республики «О ветеринарии». 

Указанные вопросы обсуждены 11 июня 2019 года на заседании Комиссии по 

развитию системы технического регулирования в Кыргызской Республике.  

Министерством транспорта и дорог Кыргызской Республики, 

Министерством чрезвычайных ситуаций Кыргызской Республики и 

Государственным комитетом информационных технологий и связи 

Кыргызской Республики не исполнен вопрос оснащения транспортных 

средств устройством вызова экстренных оперативных служб и аппаратурой 

спутниковой навигации на территории республики. Технический регламент 
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Таможенного союза «О безопасности колесных транспортных средств» (ТР 

ТС 018/2011) действует в республике с 12 февраля 2016 года.  

Государственным комитетом информационных технологий и связи 

Кыргызской Республики не начаты работы по инициированию нормативного 

правового акта по регулированию вопросов регистрации (постановку на учет) 

аттракциона перед вводом в эксплуатацию и порядок осуществления оценки 

соответствия аттракциона в форме оценки технического состояния 

(технического освидетельствования) в течение назначенного срока службы 

(назначенного ресурса) не реже 1 раза в 12 месяцев аккредитованной 

(уполномоченной) организацией. Технический регламент ЕАЭС «О 

безопасности аттракционов» (ТР ЕАЭС 038/2016) в республике действует с 18 

апреля 2018 года.  

Утверждена Программа по разработке (внесению изменений, 

пересмотру) межгосударственных стандартов, содержащих правила и методы 

исследований (испытаний) и измерений, в том числе правила отбора 

образцов, необходимые для применения и исполнения требований ТР ЕАЭС 

044/2017 и осуществления оценки соответствия объектов технического 

регулирования «О безопасности упакованной питьевой воды, включая 

природные минеральные воды» (ТР ЕАЭС 044/2017) Решением Коллегии 

ЕЭК от 15 января 2019 года № 4 – Кыргызская Республика является 

разработчиком 7-ми стандартов. 

В области регулирования системы оценки соответствия 

В Кыргызской Республике создана и функционирует система 

сертификации и декларирования продукции.  

Принято постановление Правительства Кыргызской Республики от 30 

мая 2019 года № 249 «О внесении изменений в постановление Правительства 

Кыргызской Республики «Об утверждении Положения об уполномочивании 

органов по оценке (подтверждению) соответствия требованиям технических 

регламентов» от 30 декабря 2016 года № 712, предусматривающее 

уполномочивание органов по сертификации или испытательных лабораторий 

на проведение работ по классификации и технического освидетельствования 

маломерных судов на стадии эксплуатации, техническое освидетельствование 

и обследование лифтов на стадии эксплуатации, проведение периодических 

испытаний при эксплуатации газобаллонного оборудования, установленного 

на транспортных средствах; техническое освидетельствование на стадии 

эксплуатации аттракционов и оборудования для детских игровых площадок и 

т.д. 

В Единый Реестр аккредитованных органов по оценке соответствия 

ЕАЭС включены 42 аккредитованные испытательных лабораторий (далее – 

ИЛ) (27 – из включѐнных в Единый реестр ЕАЭС аккредитованных ИЛ 

имеют государственную форму собственности, 15 – частную), из них со 

статусом действующие 35 испытательных лабораторий, 18 аккредитованных 

органов по сертификации (далее – ОС) (6 - из включѐнных в Единый реестр 

ЕАЭС аккредитованных ОС имеют государственную форму собственности, 

12 – частную), из них со статусом действующие 14 органов по сертификации 

продукции. 
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Из 47 принятых технических регламентов ТС/ЕАЭС, лаборатории и 

органы по сертификации аккредитованы по 25 ТР ТС/ЕАЭС.  

Включены в Реестр предприятий, которые могут осуществлять 

поставки на территорию государств-членов ЕАЭС (Российская Федерация и 

Республика Казахстан) – 75 кыргызских предприятий.  

Аккредитованы 4 ветеринарные и 2 фитосанитарные лаборатории в 

городах Бишкек и Ош. 

В области обеспечения единства измерений 

14 июня 2019 года в городе Бишкек подписан Меморандум о 

взаимопонимании в сфере законодательной метрологии между 

Министерством экономики Кыргызской Республики и Министерством по 

делам потребителей, продовольственного и общественного распределения 

(Департамент потребителей) Республика Индия, в ходе визита Премьер–

министра Индии г-на Моди в Кыргызскую Республику, направленный на 

развитие сотрудничества в области законодательной метрологии по обмену 

документами и опытом в части установления требований к фасованным 

товарам и проведению государственного метрологического надзора за 

фасованным и товарами. 

Для метрологического обеспечения установленных в рамках 

реализации компонента «Безопасный город» Проекта «Умный город» от 18 

февраля 2019 года № 56 аппаратно-программных комплексов (далее - АПК) 

фото- и видеофиксации нарушений Правил дорожного движения, необходимо 

приобрести эталонное оборудование. В этой связи был разработан проект 

распоряжения Правительства Кыргызской Республики о единовременном 

выделении финансовых средств в сумме 9 млн 380 тыс. сомов, из средств, 

аккумулируемых из поступающих штрафов за нарушения Правил дорожного 

движения. 

В случае если эталонное оборудование не будет приобретено, 

показания АПК будут недостоверными, что может привести к 

недопоступлению штрафов за нарушение Правил дорожного движения. 

 

6.5. Конкурентная политика 

 

Действия Правительства в сфере антимонопольного регулирования, в 

январе-июне 2019 года, были направлены на сдерживание необоснованного 

повышения цен и тарифов субъектов монополистов, мониторинг цен на 

социально значимые товары, внесение оперативных предложений в случае их 

необоснованного повышения, а также защиту прав потребителей.  

В целях исключения двусмысленных толкований и приведения в 

соответствие с Законами Кыргызской Республики «О государственном 

регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной 

продукции, розничной продажи и потребления алкогольной продукции, 

тонизирующих безалкогольных и слабоалкогольных напитков», «О защите 

грудного вскармливания детей и регулировании маркетинга продуктов и 

средств для искусственного питания детей» принято Закон Кыргызской 

Республики «О внесении изменений в Закон Кыргызской Республики «О 

рекламе» от 19 июня 2019 года. 
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В целях обеспечения единообразия норм Закона Кыргызской 

Республики «О конкуренции» с нормами Модельного закона о конкуренции 

принят Закона Кыргызской Республики «О внесении изменений в Закон 

Кыргызской Республики «О конкуренции» от 12 июня 2019 года.  

В целях выполнения внутригосударственных процедур, необходимых 

для вступления в силу Протокола о присоединении Республики Армения к 

Соглашению о порядке защиты конфиденциальной информации и 

ответственности за ее разглашение при осуществлении Евразийской 

экономической комиссией полномочий по контролю за соблюдением единых 

правил конкуренции» от 12 ноября 2014 года, подписанного 3 декабря 2018 

года в гор. Москва, принято постановление Кыргызской Республики от 07 

июня 2019 года № 285. 

В целях реализации Детализированного плана пошаговых мероприятий 

по демонтажу системной коррупции в сфере антимонопольного 

регулирования и внедрения системы электронного межведомственного 

взаимодействия принято постановление Правительства Кыргызской 

Республики «О внесении изменений в постановление Правительства 

Кыргызской Республики «Об утверждении Порядка определения размера 

оплаты за оказание государственных и муниципальных услуг (работы)» от 26 

октября 2000 года № 637» от 13 мая 2019 года № 218, в части возможности 

проведения электронного согласования тарифов (цен) на платные 

государственные и муниципальные услуги. 

В целях совершенствования антимонопольной политики Кыргызской 

Республики и принятия своевременных мер по развитию конкуренции на 

товарных рынках Кыргызской Республики, а также обеспечения 

прозрачности антимонопольного регулирования принято постановление 

Правительства Кыргызской Республики «О внесении изменения в 

постановление Правительства Кыргызской Республики «О Государственном 

агентстве антимонопольного регулирования при Правительстве Кыргызской 

Республики» от 17 мая 2013 года № 271» от 30 мая 2019 года № 248. 

В целях недопущения и ограничения монополистической деятельности 

проводилась работа по ведению Государственного реестра субъектов 

естественных монополий Кыргызской Республики. По состоянию на 30 июня 

2019 года общее количество хозяйствующих субъектов составило 77 единиц, 

из них: в республиканском реестре – 6 субъектов; в региональных – 71 

субъектов. 

В целях государственного регулирования деятельности естественных 

монополий рассмотрено 14 расчетных материалов и установлено 54 цен и 

тарифов на товары и услуги субъектов естественных монополий, согласована 

1 форма контрактов на поставку (приобретение) товаров (услуг) и правил 

предоставления услуг в соответствии со статьей 7 Закона Кыргызской 

Республики «О естественных монополиях в Кыргызской Республике». 

С введением с 1 января 2019 года временного запрета (моратория) на 

проведение проверок субъектов предпринимательства, в соответствии с 

постановлением Правительства Кыргызской Республики от 17 декабря 2018 

года № 586, проверки субъектов естественных монополий в отчетном периоде 

не проводились. Однако, по результатам рассмотрения материалов проверок, 
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проведенных ранее, коллегией Государственного агентства 

антимонопольного регулирования при Правительстве Кыргызской 

Республики (далее – ГААР при ПКР) приняты решения о взыскании в 

республиканский бюджет дохода, полученного из-за нарушения требований 

антимонопольного законодательства на общую сумму 1,391 млн сомов. 

В течение января-июня 2019 года рассмотрено 19 заявлений (жалоб) от 

физических и юридических лиц, в ходе проверок выявлено 31 нарушение, 

принято 43 решения по нарушениям антимонопольного законодательства по 

результатам рассмотрения заявлений (жалоб) и проверок, с требованием 

устранения нарушений антимонопольного законодательства выдано 28 

предписаний, из которых 26 исполнены, остальные находятся в процессе 

исполнения. 

В целях ослабления регуляторно-разрешительной системы и 

недопущения необоснованного повышения тарифов на государственные 

услуги, проводилась работа по регулированию платных услуг органов 

исполнительной власти и их структурных подразделений. В течение 

отчетного периода согласовано всего 3310 цен (тарифов), в том числе 683 цен 

(тарифов) на платные услуги (работы), оказываемые органами 

исполнительной власти и их структурными подразделениями. 

В рамках регулирования государственных платных услуг за нарушение 

законодательства принято решений о наложении и взыскании штрафных и 

экономических санкций на сумму 85,6 млн сомов. За отчетный период по 

выявленным нарушениям приняты решения о проведении перерасчетов на 

сумму 4,6 млн сомов. 

Для Государственной регистрационной службы при Правительстве 

Кыргызской Республики согласован прейскурант тарифов (цен) на услуги по 

срочному документированию граждан Кыргызской Республики паспортами в 

форме идентификационной карты – паспорта гражданина Кыргызской 

Республики образца 2017 года (ID-карта) и общегражданского паспорта 

гражданина Кыргызской Республики образца 2006 года. Снижение от ранее 

действовавших тарифов составило от 0,8 % до 30,3 % на ID-карту и от 24,5 % 

до 27,5 % – на общегражданский паспорт. 

В целях реализации пилотного проекта по предоставлению банкам 

информации о паспортах граждан посредством электронного сервиса, 

приказом ГААР при ПКР от 18 февраля 2019 года № 2, для Государственной 

регистрационной службы при Правительстве Кыргызской Республики до 1 

декабря 2019 года согласована стоимость услуги по предоставлению 

информации о действительных и недействительных национальных паспортах 

граждан Кыргызской Республики посредством электронного сервиса банкам, 

небанковским финансово-кредитным организациям, нотариальным конторам 

и частным нотариусам. 

В целях обеспечения продовольственной безопасности, создания 

благоприятных условий сельскохозяйственным производителям при 

проведении сезонных полевых сельскохозяйственных работ в 2019 году, 

решением ГААР при ПКР от 28 февраля 2019 года № 4, установлены 

закупочные цены на семена супер-элиты, элиты, первой и второй 

репродукции яровой пшеницы, ярового ячменя, хлопчатника, люцерны, 
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эспарцета, семенных клубней картофеля, а также гибридов первого 

поколения кукурузы, отпускаемые на посев семенными хозяйствами в 

порядке накопления в Республиканском государственном семенном фонде. 

В целях поддержки отечественных производителей и рационального 

использования бюджетных средств, в соответствии с постановлением 

Правительства Кыргызской Республики от 25 марта 2016 года № 150 «О 

реализации Закона Кыргызской Республики «О государственных закупках 

товаров обществ инвалидов Кыргызской Республики», установлены цены на 

продукцию, выпускаемую предприятиями Кыргызского общества слепых и 

глухих (94 позиций). 

 

6.6. Управление государственными активами 

 

По итогам за январь-июнь 2019 года поступление средств от 

управления и приватизации государственного имущества составило 1 277,9 

млн сомов или 93,4 % от планового задания. 

 

Таблица 19 

Структура доходов от управления и приватизации государственного 

имущества 

(млн сомов) 

№ Наименование показателя 

Январь-

июнь 

2018 г. 

Январь-

июнь 

2019 г. 

Темп 

роста 

Январь-

июнь 

2019 г. 

Выполн. 

показателя 

Факт 
Предв. 

факт 
(%) План (%) 

1. Средства от дивидендов  866,9 1014,9 117,1 878,0 115,6 

2. 
Средства от сдачи в аренду 

государственного имущества 
60,4 63,9 105,8 80,0 79,9 

3. 
Средства от прибыли 

государственных предприятий 
159,4 199,0 124,8 410,0 48,5 

4. Средства от приватизации 177,6 - - - - 

5. Прочие (штрафы) 3,3 0,1 - - - 

 Всего 1267,6 1277,9 100,8 1368,0 93,4 

 

В рамках государственной политики в сфере управления 

государственными активами была проделана следующая работа: 

Разработана новая редакция Закона Кыргызской Республики «О 

приватизации государственного имущества». Данным проектом Закона 

устраняются пробелы в законодательстве о приватизации, уточняются 

отдельные вопросы, связанные с обеспечением интересов государства при 

продаже объектов государственной собственности. Также предлагается 

синхронизировать законодательство о приватизации с Законами «Об 

инвестициях» и «О государственно-частном партнерстве». 

В целях повышения прозрачности деятельности государственных 

предприятий, усиления контроля над их финансово-хозяйственной 

деятельностью, внедрения принципов стратегического планирования и 

восполнения пробелов в нормативной правовой базе разработан проект 
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постановления Правительства Кыргызской Республики «Об упорядочении 

деятельности государственных предприятий». 

В целях создания эффективной системы управления государственным 

имуществом принято постановление Правительства Кыргызской Республики 

«О создании открытого акционерного общества «Национальная управляющая 

компания» от 20 июня 2019 года № 305. 

Также разработан проект Закона Кыргызской Республики «О внесении 

изменений в Закон Кыргызской Республики «О свободных экономических 

зонах в Кыргызской Республике». Данным законопроектом 

предусматривается возможность привлечения на открытой конкурсной 

основе управляющих компаний в СЭЗ, введения института наблюдательного 

совета СЭЗ для надзора за прозрачностью и открытостью расходования 

средств, поступающих в бюджет СЭЗ от субъектов СЭЗ, а также за счет 

отчислений из бюджетов СЭЗ предлагается создать в системе Единого 

казначейского счета государственный фонд развития СЭЗ, средства которого 

будут реинвестироваться на цели создания и развития СЭЗ и промышленных 

зон по всей республике, оказания финансовой поддержки субъектам СЭЗ.  

Также, в целях создания благоприятных условий деятельности 

субъектов СЭЗ разработан проект постановления Правительства Кыргызской 

Республики «О внесении изменений в постановление Правительства 

Кыргызской Республики «Об утверждении положений о свободных 

экономических зонах «Бишкек», «Каракол», «Лейлек», «Маймак» и «Нарын» 

от 1 августа 2014 года № 431». Проектом решения предлагается уменьшение 

размера оплаты за ведение деятельности   в качестве резидента СЭЗ с 2 % до 

0,5 %. 

В сфере разработки политики банкротства и оценочной деятельности 

был проведен ряд мероприятий: 

В целях улучшения позиций Кыргызской Республики по критерию 

«Разрешение неплатежеспособности» в международном рейтинге «Ведение 

бизнеса» разработан проект Закона Кыргызской Республики «О внесении 

изменений в некоторые законодательные акты Кыргызской Республики (в 

Трудовой кодекс Кыргызской Республики, в Законы Кыргызской Республики 

«О лицензионно-разрешительной системе в Кыргызской Республике», «О 

банкротстве (несостоятельности)»)», одобренный постановлением 

Правительства Кыргызской Республики от 11 июня 2019 года № 289. 

Кроме того, в рамках совершенствования законодательства о 

банкротстве путем актуализации отчетов, предоставленных 

администраторами, осуществляющими процедуры банкротства, разработан 

проект постановления Правительства Кыргызской Республики «О внесении 

изменений в постановление Правительства Кыргызской Республики «Об 

утверждении Инструкции по предоставлению отчетов администраторами, 

осуществляющими процедуры банкротства» от 7 апреля 2011 года № 143». 

Также осуществлялась активная работа по совершенствованию 

нормативных правовых актов в сфере оценочной деятельности. Так, принято 

постановление Правительства Кыргызской Республики «О мерах по развитию 

деятельности оценщиков и оценочных организаций в Кыргызской 

Республике» от 5 февраля 2019 года № 39. Данным решением Правительства 
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Кыргызской Республики утверждено Положение о порядке ведения реестра 

субъектов оценочной деятельности в Кыргызской Республике, который 

является правовым механизмом для признания квалификации и разрешений 

допуска персонала поставщика услуг по оценке имущества из Кыргызской 

Республики на рынок государств-членов Евразийского экономического 

союза. При этом ведение реестра осуществляется на бесплатной, бессрочной, 

необременительной и уведомительной основе для предпринимателей, 

оказывающих оценочные услуги в секторе услуг по оценке имущества. 
  



78 

7. Развитие регионов 

Баткенская область 

За январь-июнь 2019 года промышленными предприятиями 

произведено продукции на сумму 1359,2 млн сомов, индекс физического 

объема составил 122,5 %. Удельный вес области составляет 1,1 % от общего 

объема промышленности республики. Увеличение объемов промышленности 

обеспечено за счет следующих предприятий: 

-   АО «Айдаркен сымап» – темп роста (122,9 %);  

- ОсОО «Ак-Булак комур» – (1,7 раза); 

- ОсОО «Кара-Алтын кен» – (1,7 раза); 

- Швейная фабрика «Динамо» – (3,5 раза); 

- ОсОО «Кызыл-Булак» – (103,5 %) и др. 

В добыче полезных ископаемых объем производства увеличился в 1,5 

раза, что обусловлено увеличением добычи угля в 1,6 раза. 

Выпуск продукции обрабатывающего производства сложился в объеме 

500,6 млн сомов и увеличился в реальном выражении на 27,2 %. Увеличение 

выпуска продукции наблюдалось в производстве резиновых и пластмассовых 

изделий, прочих неметаллических минеральных продуктов (рост в 1,7 раза), 

производстве пищевых продуктов (включая напитки) и табачные изделия 

(рост 11,7 %). 

В обеспечении электроэнергией, газом, паром и кондиционированным 

воздухом индекс физического объема сложился на уровне 98,7 %, а в 

водоснабжении, очистки, обработки отходов и получении вторичного сырья – 

94,3 %. 

Объем валового выпуска сельскохозяйственной продукции за январь-

июнь 2019 года составил 4266,4 млн сомов и в реальном выражении 

увеличился относительно показателя января-июня 2018 года на 1,5 %. 

Удельный вес области составляет 7,1 % от общего объема сельского 

хозяйства республики.  

Увеличение валового выпуска сельского хозяйства области 

обусловлено увеличением производства продукции животноводства. Темп 

роста животноводства составил 102,5 %, за счет производства скота и птицы 

на убой, в живом весе, которое увеличилось на 2,7 %, молока – на 2,6 %, яиц – 

на 0,9 %. Темп роста растениеводства составил 97,7 %. 

Объем валовой продукции строительства за январь-июнь 2019 года 

составил 1244,2 млн сомов, или снизился на 25,6 % по сравнению с январем-

июнем 2018 года. 

За январь-июнь 2019 года освоено 1309,9 млн сомов капитальных 

вложений или на 24,5 % меньше, чем за соответствующий период 2018 года. 

Удельный вес объема освоенных капитальных вложений по области в общем 

объеме капитальных вложений по республике составил 2,7 %. Введено в 

эксплуатацию 29,9 тыс. кв. м жилья, что на 12,2 % больше, чем за 

аналогичный период 2018 года. 

За январь-март 2019 года, по предварительным данным НСК, в область 

привлечено (приток) прямых иностранных инвестиций в сумме 1,4 млн долл. 

США, или на 46,5 % меньше, чем за аналогичный период 2018 года. 
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По итогам января-июня 2019 года объем рыночных услуг составил 

7276,1 млн сомов с темпом роста 103,0 %, из них оборот оптовой и розничной 

торговли, ремонта автомобилей и мотоциклов – 5688,6 млн сомов, с темпом 

роста 103,5 %. 

В январе-мае 2019 года среднемесячная номинальная заработная плата 

одного работника (без учета малых предприятий) составила 11085,0 сомов и в 

реальном выражении, с учетом инфляции увеличилась на 4,2 %. 

Величина прожиточного минимума за II квартал 2019 год составила 

4383,36 сомов и по сравнению с соответствующим периодом 2018 года 

сократилась на 7,9 %. 

По области получают пенсию 56812 пенсионеров, за январь-июнь 2019 

года выплачено 1179,5 млн сомов. 

Численность официально зарегистрированных безработных по области 

на 1 июля 2019 года составила 11018 чел. или 145,0 % относительно 

соответствующей даты 2018 года. 

Джалал-Абадская область 

За январь-июнь 2019 года промышленными предприятиями 

произведено продукции на сумму 12062,8 млн сомов, индекс физического 

объема составил 102,0 %. Удельный вес области составляет 9,5 % от общего 

объема промышленности республики.  

Стабильно работали и обеспечили темп роста: 

- ОсОО «Фулд Голд Майнинг» темп роста – (132,4 %); 

- ОсОО «Каз Минералз Бозымчак» – (101,8 %); 

- ОсОО «Вертекс Голд» – (3,4 раза); 

- ОАО «Кыргызнефтегаз» – (107,1 %) и др. 

Объем добычи полезных ископаемых за отчетный период составил 

12062,8 млн сомов, и в реальном выражении вырос на 2,0 %, за счет 

увеличения добычи металлических руд в 1,2 раза, нефти и природного газа на 

14,6 % и каменного угля в 1,4 раза. 

Объем обрабатывающего производства за январь-июнь 2019 года 

составил 1518,7 млн сомов, индекс физического объема составил 98,9 %. 

Сокращение выпуска продукции отмечено, в производстве пищевых 

продуктов (включая напитки) и табачные изделия (снижение 7,7 %), 

текстильном производстве (снижение 5,1 %). 

В обеспечении электроэнергией, газом, паром и кондиционированным 

воздухом индекс физического объема сложился на уровне 98,3 %, а в 

водоснабжении, очистки, обработки отходов и получении вторичного сырья – 

109,4 %. 

Объем валового выпуска сельскохозяйственной продукции за январь-

июнь 2019 года составил 11150,2 млн сомов с темпом реального роста 102,8 

%. Удельный вес области составляет 18,6 % от общего объема республики. 

Увеличение валового выпуска сельского хозяйства области 

обусловлено ростом производства продукции животноводства. В 

животноводстве рост составил 3,0 %, что обусловлено увеличением 

производства мяса на 3,1 %, молока на 3,4 % и яиц на 4,8 %. В 

растениеводстве рост составил 2,3 %. 
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Объем валовой продукции строительства за январь-июнь 2019 года 

составил 6076,2 млн сомов и увеличился на 10,8 % по сравнению с 

аналогичным периодом 2018 года. 

За отчетный период освоено 6131,1 млн сомов капитальных вложений, 

что на 6,6 % больше чем в январе-июне 2018 года. Удельный вес объема 

освоенных капитальных вложений по области в общем объеме капитальных 

вложений по республике составил 12,5 %. Введено в эксплуатацию 101,4 тыс. 

кв. м жилья или 135,8 % к уровню января-июня 2018 года. 

За январь-март 2019 года, по предварительным данным НСК, 

привлечено прямых иностранных инвестиций в сумме 121,7 млн долл. США, 

что в 12,5 раза больше к уровню поступлений прямых иностранных 

инвестиций за соответствующий период 2018 года. Удельный вес прямых 

иностранных инвестиций в область от общего объема привлеченных прямых 

иностранных инвестиций в Кыргызскую Республику составил 68,9 %. 

По итогам января-июня 2019 года объем рыночных услуг составил 

22597,2 млн сомов с темпом роста 104,5 %, из них оборот оптовой и 

розничной торговли, ремонта автомобилей и мотоциклов – 18321,1 млн 

сомов, с темпом роста 104,1 %. 

В январе-мае 2019 года среднемесячная номинальная заработная плата 

одного работника (без учета малых предприятий) составила 14949,0 сомов и 

ее реальное значение, с учетом индекса потребительских цен, повысилось на 

7,4 %. 

Величина прожиточного минимума за II квартал 2019 год составила 

4985,13 сомов и по сравнению со II кварталом 2018 года снизилась на 7,3 %. 

По области получают пенсию 119555 пенсионеров, за январь-июнь 2019 

года выплачено 3769,9 млн сомов. 

На 1 июля 2019 года численность официально зарегистрированных 

безработных по области составила 27544 чел. или 139,9 % относительно 

показателя на 1 июля 2018 года. 

Иссык-Кульская область 

За январь-июнь 2019 года промышленными предприятиями 

произведено продукции на сумму 29699,0 млн сомов, индекс физического 

объема составил 159,9 %. Удельный вес области составляет 23,3 % от общего 

объема промышленности республики. 

Увеличение объемов промышленной продукции произошло за счет 

ЗАО СП «Кумтор» темп роста (164,5 %). Также, стабильно работали и 

обеспечили темп роста: 

- АО «Ак-Жалга» темп роста – (109,4 %); 

- ОсОО «Тоштук» – (109,8 %); 

- АО «Сут-Булак» – 118,3 % и др. 

В добыче полезных ископаемых объем производства увеличился в 2,4 

раза, что обусловлено увеличением добычи прочих полезных ископаемых в 

2,5 раза. 

Объем обрабатывающего производства, которая занимает 95,3 % от 

общего объема промышленности области, сложился на уровне 28307,1 млн 

сомов, индекс физического объема составил 162,3 %. Данный рост в 

основном связан с ростом производства основных металлов – в 1,6 раза. 
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В обеспечении электроэнергией, газом, паром и кондиционированным 

воздухом индекс физического объема сложился на уровне 97,4 %, а в 

водоснабжении, очистки, обработки отходов и получении вторичного сырья – 

103,9 %. 

Объем валового выпуска сельскохозяйственной продукции за январь-

июнь 2019 года составил 6824,1 млн сомов и реально возрос на 2,6 % по 

сравнению с соответствующим периодом 2018 года. Удельный вес области 

составляет 11,4 % от общего объема республики.  

Увеличение валового выпуска сельского хозяйства области 

обусловлено увеличением производства продукции животноводства. Темп 

роста животноводства составил 3,2 %, за счет увеличения производства скота 

и птицы на убой, в живом весе – на 1,4 %, молока – на 2,7 %, яиц – в 1,9 раза. 

Темп роста растениеводства составил 99,1 %. 

В область за январь-март 2019 года, по предварительным данным НСК, 

привлечено прямых иностранных инвестиций в сумме 49,1 тыс. долл. США, 

что на 99,9 % меньше к уровню поступлений прямых иностранных 

инвестиций за соответствующий период 2018 года.  

Объем валовой продукции строительства за отчетный период составил 

8344,7 млн сомов и увеличился на 1,0 % по сравнению с соответствующим 

периодом 2018 года. 

За январь-июнь 2019 года освоено 12025,0 млн сомов капитальных 

вложений или на 12,3 % больше, чем за аналогичный период 2018 года. 

Удельный вес объема освоенных капитальных вложений по области в общем 

объеме капитальных вложений по республике составил 24,5 %. Введено в 

эксплуатацию 42,0 тыс. кв. м жилья, что на 8,3 % больше уровня января-июня 

2018 года. 

За январь-июнь 2019 года объем рыночных услуг составил 7964,2 млн 

сомов с темпом роста 101,2 %, из них оборот оптовой и розничной торговли, 

ремонта автомобилей и мотоциклов – 5266,5 млн сомов, с темпом роста – 

100,8 %. 

В январе-мае 2019 года среднемесячная номинальная заработная плата 

одного работника (без учета малых предприятий) составила 11812,0 сомов, и 

в реальном выражении, с учетом инфляции уменьшилась на 1,4 %. 

Величина прожиточного минимума за II квартал 2019 год составила 

4289,97 сомов и по сравнению с аналогичным периодом 2018 года 

уменьшилась на 4,0 %. 

По области получают пенсию 60816 пенсионеров, за январь-июнь 2019 

года выплачено 2031,5 млн сомов. 

На 1 июля 2019 года численность официально зарегистрированных 

безработных по области составила 4427 чел. или 102,6 % относительно 

соответствующей даты 2018 года. 

Нарынская область 

За январь-июнь 2019 года промышленными предприятиями 

произведено продукции на сумму 925,1 млн сомов, индекс физического 

объема составил 100,2 %. Удельный вес области составляет 0,7 % от общего 

объема промышленности республики.  

За отчетный период стабильно работали и обеспечили темп роста:  
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- АО «Жумгалсуукурулуш» темп роста - (136,0 %); 

- Рудник «Солтон сары» - (128,7 %); 

- ОсОО «АГК-Тоо Инвест» - (139,1 раза); 

- ЗАО «Шарбон» - (125,7 %) и др. 

В добыче полезных ископаемых объем производства увеличился на 12,2 

%, что обусловлено увелчением добычи каменного угля на 13,2 %. 

Объем обрабатывающего производства с начала года составил 151,9 

млн сомов, что больше аналогичного периода 2018 года на 4,5 %. Рост 

выпуска продукции отмечено в производстве основных металлов - на 20,0 %, 

текстильного производства – на 16,8 %. 

В обеспечении электроэнергией, газом, паром и кондиционированным 

воздухом индекс физического объема сложился на уровне 94,9 %, а в 

водоснабжении, очистки, обработки отходов и получении вторичного сырья – 

108,5 %. 

Объем валового выпуска сельскохозяйственной продукции за январь-

июнь 2019 года составил 5824,1 млн сомов и реально возрос на 1,2 % по 

сравнению с соответствующим периодом 2018 года.  

Увеличение валового выпуска сельского хозяйства области 

обусловлено увеличением производства продукции животноводства. Темп 

роста животноводства составил 1,8 %, за счет производства скота и птицы на 

убой, в живом весе, которое увеличилось на 1,9 %, молока – на 2,2 %, яиц – на 

1,8 %. 

В область за январь-март 2019 года, по предварительным данным НСК, 

привлечено прямых иностранных инвестиций в сумме 28,7 тыс долл. США, 

что на 93,7 % меньше уровня поступлений прямых иностранных инвестиций 

за соответствующий период 2018 года. 

Объем валовой продукции строительства за январь-июнь 2019 года 

составил 2279,4 млн сомов, или сократился на 6,6 % по сравнению с январем-

июнем 2018 года. 

За отчетный период освоено 2202,9 млн сомов капитальных вложений 

или на 12,0 % меньше, чем за соответствующий период 2018 года. Введено в 

эксплуатацию 20,7 тыс. кв. м жилья или на 1,6 % меньше к 

соответствующему периоду 2018 года.  

За январь-июнь 2019 года объем рыночных услуг составил 3333,8 млн 

сомов с темпом роста 103,4 %, из них оборот оптовой и розничной торговли, 

ремонта автомобилей и мотоциклов – 2422,8 млн сомов, с темпом роста – 

103,1 %. 

В январе-мае 2019 года среднемесячная номинальная заработная плата 

одного работника (без учета малых предприятий) составила 15405,0 сомов, а 

ее реальное значение, с учетом инфляции, увеличилась на 2,1 %. 

Величина прожиточного минимума за II квартал 2019 год составила 

4642,95 сомов и по сравнению со II кварталом 2018 года сократилась на 5,2 

%. 

По области получают пенсию 50348 пенсионеров, за январь-июнь 2019 

года выплачено 1828,0 млн сомов. 
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Численность официально зарегистрированных безработных по области 

на 1 июля 2019 года составила 3751 чел. или 87,2 % относительно 

аналогичной даты 2018 года. 

Ошская область 

За январь-июнь 2019 года промышленными предприятиями 

произведено продукции на сумму 4669,0 млн сомов, индекс физического 

объема составил 117,7 %. Удельный вес области составляет 3,7 % от общего 

объема промышленности республики. Увеличение объемов промышленности 

обеспечено за счет следующих предприятий:  

- ОсОО «ЮКСМ» темп роста – (195,4 %); 

- ОсОО «Синьжи-Прим» – (124,1 %); 

- ОсОО «Перити Коал» – (192,2 %) и др. 

В добыче полезных ископаемых объем производства увеличился на 7,7 

раза, что обусловлено увеличением добычи каменного угля на 12,1 %, 

металлических руд на 2,1 %. 

Объем производства обрабатывающей промышленности, которая 

занимает 71,6 % от общего объема промышленности области, сложился на 

уровне 3344,9 млн сомов и возрос по сравнению с аналогичным периодом 

2018 года на 18,4 %. Данный рост в основном связан с ростом производства 

резиновых и пластмассовых изделий, прочих неметаллических минеральных 

продуктов на 19,0 %, пищевых продуктов (включая напитки) и табачных 

изделий на – 11,5 %. 

В обеспечении электроэнергией, газом, паром и кондиционированным 

воздухом индекс физического объема сложился на уровне 106,6 %, а в 

водоснабжении, очистки, обработки отходов и получении вторичного сырья – 

104,1 %. 

Объем валового выпуска сельскохозяйственной продукции за январь-

июнь 2019 года составил 13035,7 млн сомов и в реальном выражении 

превысил показатель января-июня 2018 года на 1,7 %. Удельный вес области 

составляет 21,7 % от общего объема сельского хозяйства республики. 

Увеличение валового выпуска сельского хозяйства обусловлено 

увеличением производства продукции животноводства. Темп роста 

животноводства составил 101,3 %. Производство молока увеличилось – на 1,8 

%, яиц – на 1,0 %.  

Объем валовой продукции строительства за январь-июнь 2019 года 

составил 2280,8 млн сомов, или увеличился на 4,0 % по сравнению с 

соответствующим периодом 2018 года. 

За отчетный период освоено 1901,8 млн сомов капитальных вложений 

или снизился на 35,4 %, относительно соответствующего периода 2018 года. 

Введено в эксплуатацию 95,2 тыс. кв. м жилья или 118,1 % к 

соответствующему периоду 2018 года. 

За январь-март 2019 года в область привлечено прямых иностранных 

инвестиций в сумме 1,5 млн долл. США, или на 3,3 % меньше по сравнению с 

соответствующим периодом 2018 года. 

Объем рыночных услуг составил 19401,0 млн сомов с темпом роста 

103,0 %, из них оборот оптовой и розничной торговли, ремонта автомобилей 

и мотоциклов – 17100,4 млн сомов, с темпом роста 103,2 %.  
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В январе-мае 2019 года среднемесячная номинальная заработная плата 

одного работника (без учета малых предприятий) составила 10617,0 сомов, а 

ее реальный уровень, с учетом инфляции, увеличился на 4,1 %. 

Величина прожиточного минимума за II квартал 2019 год составила 

4841,60 сомов и по сравнению со II кварталом 2018 года сократилась на 9,0 

%. 

По области получают пенсию 130852 пенсионеров, за январь-июнь 2019 

года выплачено 3762 ,7 млн сомов. 

Численность официально зарегистрированных безработных по области 

на 1 июля 2019 года составила 19558 чел. или 134,5 % относительно 

соответствующей даты 2018 года. 

Таласская область 

За январь-июнь 2019 года промышленными предприятиями 

произведено продукции на сумму 735,7 млн сомов, индекс физического 

объема составил 106,1 %. Удельный вес области составляет 0,6 % от общего 

объема промышленности республики. Рост объемов промышленности 

обеспечен за счет следующих предприятий:  

- ОАО «Арашан» – темп роста (154,8 %); 

- ОсОО «Талас даамы» – (100,1 %);  

- ОсОО «Эмилия» – (2,6 раза) и др.   

январь-июнь 2019 года составил 3494,7 млн сомов и реально возрос на 

0,5 % по сравнению с соответствующим периодом 2018 года. Увеличение 

валового выпуска сельского хозяйства обусловлено увеличением объемов 

животноводства, где реальный темп роста составил 100,5 %, за счет 

увеличения объемов производства скота и птицы на убой, в живом весе – на 

0,4 %, яиц – 0,9 % и молока – 0,5 %. 

В область за январь-март 2019 года, по предварительным данным НСК, 

привлечено прямых иностранных инвестиций в сумме 18,3 тыс долл. США. 

Объем валовой продукции строительства за январь-июнь 2019 года 

составил 2486,6 млн сомов, или увеличился на 6,8 % по сравнению с 

соответствующим периодом 2018 года. 

За отчетный период освоено 2717,6 млн сомов капитальных вложений 

или на 12,1 % больше, чем за январь-июнь 2018 года. Введено в 

эксплуатацию 29,1 тыс. кв. м жилья или 115,0 % к соответствующему 

периоду 2018 года. 

За январь-июнь 2019 года объем рыночных услуг составил 5371,4 млн 

сомов с темпом роста 105,0 %, из них оборот оптовой и розничной торговли, 

ремонта автомобилей и мотоциклов – 4421,6 млн сомов, с темпом роста – 

105,5 %. 

В январе-мае 2019 года среднемесячная номинальная заработная плата 

одного работника (без учета малых предприятий) составила 13579,0 сомов, а 

ее реальный уровень, с учетом инфляции, увеличился на 12,8 %. 

Величина прожиточного минимума за II квартал 2019 года составила 

4273,48 сомов и по сравнению с аналогичным периодом 2018 года снизилась 

на 8,9 %. 

По области получают пенсию 28991 пенсионеров, за январь-июнь 2019 

года выплачено 2669,0 млн сомов. 



85 

На 1 июля 2019 года численность официально зарегистрированных 

безработных по области составила 3406 чел. или 111,8 % относительно 

аналогичной даты 2018 года. 

Чуйская область 

За январь-июнь 2019 года промышленными предприятиями 

произведено продукции на сумму 58399,4 млн сомов, индекс физического 

объема составил 109,1 %. Удельный вес области составляет 45,8 % от общего 

объема промышленности республики. Увеличение объемов промышленного 

производства произошло за счет: 

- ОсОО «Куликовские торты» темп роста – (120,9 %); 

- Аффинажный завод – (1,5 раза); 

- ОсОО «Кант сут» – (2,1 раза); 

- ОсОО «Алтын кен» – (121,9 %); 

- ОсОО «Абдыш Ата» – (108,2 %); 

- ЗАО «Урсус» – (2,4 раза) и др. 

В добыче полезных ископаемых объем производства снизился на 6,9 %, 

что обусловлено сокращением добычи прочих полезных ископаемых на 7,6 

%. 

Объем производства обрабатывающей промышленности, которая 

занимает 93,5 % от общего объема промышленности области, сложился на 

уровне 54626,2 млн сомов и возрос по сравнению с соответствующим 

периодом 2018 года на 11,3 %. Данный рост в основном связан с ростом 

производства основных металлов – в 1,4 раза, пищевых продуктов, (включая 

напитки) и табачные изделия – на 2,1 %. 

В обеспечении электроэнергией, газом, паром и кондиционированным 

воздухом индекс физического объема сложился на уровне 96,6 %, а в 

водоснабжении, очистки, обработки отходов и получении вторичного сырья – 

81,8 %. 

Объем валового выпуска сельскохозяйственной продукции за январь-

июнь 2019 года составил 14862,0 млн сомов и реально возрос на 1,1 % по 

сравнению с соответствующим периодом 2018 года. Удельный вес области 

составляет 24,8 % от общего объема республики.  

Увеличение валового выпуска сельского хозяйства области 

обусловлено увеличением производства продукции животноводства. Темп 

роста животноводства рост составил 1,4 %, что обусловлено увеличением 

производства скота и птицы на убой, в живом весе – на 1,3 %, молока – на 2,9 

%. 

Объем валовой продукции строительства за январь-июнь 2019 года 

составил 5553,0 млн сомов, или увеличился по сравнению с соответствующим 

периодом 2018 года на 19,2 %. 

За январь-июнь 2018 года освоено 5041,3 млн сомов капитальных 

вложений или на 4,7 % больше, чем за аналогичный период 2018 года. 

Удельный вес объема освоенных капитальных вложений по области в общем 

объеме капитальных вложений по республике составил 10,2 %. Введено в 

эксплуатацию 74,0 тыс. кв. м жилья или 90,9 % к соответствующему периоду 

2018 года. 
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В область за январь-март 2019 года привлечено прямых иностранных 

инвестиций в сумме 8,5 млн долл. США, или на 50,2 % меньше, чем за 

соответствующий период 2018 года.  

За январь-июнь 2019 года объем рыночных услуг составил 36387,0 млн 

сомов с темпом роста 105,0 %, из них оборот оптовой и розничной торговли, 

ремонта автомобилей и мотоциклов – 30828,0 млн сомов, с темпом роста – 

105,5 %. 

В январе-мае 2019 года среднемесячная номинальная заработная плата 

одного работника (без учета малых предприятий) составила 14675,0 сомов, а 

в реальном выражении, с учетом инфляции, повысилась на 4,7 %. 

Величина прожиточного минимума за II квартал 2019 года составила 

4616,01 сомов и по сравнению с II кварталом 2018 года уменьшилась на 7,3 

%. 

По области получают пенсию 101155 пенсионеров, за январь-июнь 2019 

года выплачено 3468,0 млн сомов. 

На 1 июля 2019 года численность официально зарегистрированных 

безработных составила 4538 чел. или 98,5 % относительно соответствующей 

даты 2018 года. 

Гор. Бишкек 

За январь-июнь 2019 года промышленными предприятиями 

произведено продукции на сумму 17401,8 млн сомов, индекс физического 

объема составил 102,5 %. Удельный вес города составляет 13,6 % от общего 

объема промышленности республики.  

В добыче полезных ископаемых объем производства сократился на 11,6 

%, что обусловлено сокращением добычи прочих полезных ископаемых на 

11,6 %. 

Объем в обрабатывающем производстве составил 10766,0 млн сомов, с 

темпом реального роста 101,7 %, обусловленный ростом производства 

пищевых продуктов, (включая напитки) и табачные изделия – на 5,8 %, 

текстильного производства в 1,5 раза. 

В обеспечении электроэнергией, газом, паром и кондиционированным 

воздухом индекс физического объема сложился на уровне 95,6 %, а в 

водоснабжении, очистки, обработки отходов и получении вторичного сырья – 

120,1 %. 

Объем валового выпуска сельскохозяйственной продукции за январь-

июнь 2019 года составил 225,9 млн сомов и снизился на 0,9 % по сравнению с 

аналогичным периодом 2018 года.  

В город за январь-март 2019 года, по предварительным данным НСК, 

привлечено прямых иностранных инвестиций в сумме 43,5 млн долл. США, 

или на 21,0 % больше, чем за аналогичный период 2018 года. Удельный вес 

прямых иностранных инвестиций гор. Бишкек от общего объема 

привлеченных прямых иностранных инвестиций в Кыргызскую Республику 

составил 24,6 %. 

Объем валовой продукции строительства за январь-июнь 2019 года 

составил 17536,8 млн сомов, или увеличился на 7,8 % по сравнению с 

соответствующим периодом 2018 года. 
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За январь-июнь 2019 года освоено 16745,9 млн сомов капитальных 

вложений или на 14,1 % больше, чем за соответствующий период 2018 года. 

Удельный вес объема освоенных капитальных вложений по городу в общем 

объеме капитальных вложений по республике составил 34,1 %. Введено в 

эксплуатацию 80,5 тыс. кв. м жилья, что на 2,0 % больше соответствующего 

периода 2018 года. 

За январь-июнь 2019 года объем рыночных услуг составил 140827,0 

млн сомов с темпом роста 104,9 %, из них оборот оптовой и розничной 

торговли, ремонта автомобилей и мотоциклов – 89899,1 млн сомов, с темпом 

роста – 105,9 %. 

За январь-май 2019 года среднемесячная номинальная заработная плата 

одного работника (без учета малых предприятий) составила 20695,0 сомов, а 

в реальном выражении, с учетом инфляции, увеличилась на  

3,0 %. 

Величина прожиточного минимума за II квартал 2019 год составила 

4766,55 сомов и по сравнению со II кварталом 2018 года сократилась на 0,7 

%. 

На 1 июля 2019 года численность официально зарегистрированных 

безработных по городу составила 5741 чел. или 119,9 % относительно 

аналогичной даты 2018 года. 

Гор. Ош 

За январь-июнь 2019 года промышленными предприятиями 

произведено продукции на сумму 2270,3 млн сомов, индекс физического 

объема составил 103,9 %. Рост объемов промышленной продукции обеспечен 

за счет следующих предприятий: 

- АО «ЖБИ-4» темп роста - (124,8 %); 

- ОсОО «Жим-Мей» - (111,6 %); 

- ОсОО «Ширин Сулейман» - (103,7 %); 

- ОсОО «Поли пласт» - (127,9 %) и др. 

Объем в обрабатывающем производстве составил 721,8 млн сомов с 

темпом реального роста 102,7 %, обусловленный увеличением производства 

одежды – в 1,5 раза, производства электрического оборудования– на 5,2 %. 

В обеспечении электроэнергией, газом, паром и кондиционированным 

воздухом индекс физического объема сложился на уровне 105,0 %, а в 

водоснабжении, очистки, обработки отходов и получении вторичного сырья – 

108,7 %. 

Объем валового выпуска сельскохозяйственной продукции за январь-

июнь 2019 года составил 308,9 млн сомов, что на 1,8 % больше, чем в 

соответствующий период 2018 года.  

Объем валовой продукции строительства за январь-июнь 2019 года 

составил 1486,7 млн сомов, или увеличился на 9,3 % по сравнению с 

аналогичным периодом 2018 года. 

За январь-июнь 2019 года освоено 1042,5 млн сомов капитальных 

вложений или на 4,4 % больше, чем за аналогичный период 2018 года. 

Введено в эксплуатацию 19,6 тыс. кв. м жилья, что на 27,1 % больше, чем в 

январе-июне 2018 года.  
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За январь-март 2019 год, по предварительным данным НСК, в гор. Ош 

привлечено прямых иностранных инвестиций в объеме 14,0 тыс. долл. США. 

За январь-июнь 2019 года объем рыночных услуг составил 25348,9 млн 

сомов с темпом роста 102,2 %, из них оборот торговли, ремонт автомобилей, 

бытовых изделий и предметов личного пользования – 20400,0 млн сомов, с 

темпом роста 101,2 %. 

В январе-мае 2019 года среднемесячная номинальная заработная плата 

одного работника (без учета малых предприятий) составила 14112,0 сомов, а 

в реальном выражении, с учетом инфляции, увеличилась на 5,4 %. 

Величина прожиточного минимума за II квартал 2019 год составила 

4916,83 сомов и по сравнению с II кварталом 2018 года снизилась на 4,4 %. 

По области получают пенсию 24108 пенсионеров, за январь-июнь 2019 

года выплачено 804,0 млн сомов. 

На 1 июля 2019 года численность официально зарегистрированных 

безработных по городу составила 2582 чел. или 116,3 % относительно 

аналогичной даты 2018 года. 

 

8. Стратегические документы и их реализация 

8.1. Разработка стратегических документов 

Принято постановление Правительства Кыргызской Республики «Об 

утверждении Плана действий Правительства Кыргызской Республики на 2019 

год по исполнению Плана Правительства Кыргызской Республики на 2019 - 

2023 годы по реализации программы деятельности Правительства 

Кыргызской Республики от 29 марта 2019 года № 141, которое направлено на 

обеспечение экономического роста в стратегических отраслях экономики 

Кыргызской Республики: агропромышленного сектора, энергетики, горной 

добычи, транспорта и коммуникаций, туризма и сферы услуг, которые 

повлекут за собой создание новых рабочих мест, финансовой стабильности 

страны, а также на проведение комплекса мер по углублению и расширению 

интеграционных процессов в рамках Евразийского экономического союза, на 

обеспечение устойчивости систем жизнеобеспечения, выполнение всех 

социальных обязательств. 

Данный План состоит из 118 задач 473 мероприятий.  

По состоянию на 10 июня 2019 года: 

- выполнено: 43 (9,1 %); 

- в процессе реализации:428 (90,8 %); 

- не выполнено: 2 (0,4 %). 

В целях реализации Программы Правительства Кыргызской 

Республики «Единство, Доверие, Созидание» на период 2018-2022 годы, 

утвержденной постановлением Жогорку Кенеша Кыргызской Республики от 

20 апреля 2018 года № 2377-VI, принято постановление Правительства 

Кыргызской Республики «Об утверждении Плана мероприятий на 2019 – 

2023 годы по реализации Программы Правительства Кыргызской Республики 

«Единство, Доверие, Созидание» от 29 марта 2019 года № 140. 

Структурно план Правительства Кыргызской Республики на 2019 - 2023 

годы по реализации Программы Правительства Кыргызской Республики 
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«Единство, Доверие, Созидание» построен в соответствии с целевыми 

ориентирами и задачами Программы Правительства Кыргызской Республики.  

План мероприятий включает 118 задач и 202 индикатора на период с 

2019-2023 годы.  

Кроме того, также сформированы 103 национальных инвестиционных 

проектов в рамках Программы Правительства Кыргызской Республики 

«Единство. Доверие. Созидание». 

По развитию регионов: 

В целях формирования системного подхода и единой 

общегосударственной политики по комплексному развитию регионов 

республики 11 января 2019 года подписан Указ Президента Кыргызской 

Республики № 1 «Об объявлении 2019 года Годом развития регионов и 

цифровизации страны». 

В рамках Указа Президента Кыргызской Республики особое внимание 

было уделено вопросам создания благоприятных условий для развития 

бизнеса в регионах. Были внесены изменения в Налоговый кодекс 

Кыргызской Республики, касающиеся предоставления налоговых 

преференций для промышленных и инновационных предприятий, 

открывающихся в дотационных населенных пунктах. В соответствии с 

данными изменениями экспортоориентированные промышленные 

предприятия, предприятия легкой и перерабатывающей промышленности, 

энергетики и сборочного производства будут освобождены от уплаты налога 

на прибыль, налога с продаж, налога на имущество и земельного налога 

сроком от 5 до 10 лет. 

В целях создания условий для поддержки приоритетных бизнес 

инициатив местного сообщества, городов и айылных аймаков, направленных 

на местное экономическое развитие из средств Фондов развития регионов, 

Правительством Кыргызской Республики приняты соответствующие 

изменения в Типовое положение о порядке формирования фондов развития 

регионов, в редакции постановления Правительства Кыргызской Республики 

от 13 февраля 2019 года № 52.  

Так, для единообразного понимания и предупреждения возможных 

коллизий в понятийной части дано определение бизнес-проекта, критерии 

оценки их качества и устойчивости, установлена форма заявки на бизнес-

проект.  

Данная мера стала дополнительной поддержкой для субъектов 

предпринимательства в открытии новых предприятий на принципах 

совместного участия в капитале с инвесторами и/или совместного 

финансирования с инвесторами.  

В целях эффективного использования средств в размере 2 млрд сомов, 

предусмотренных в республиканском бюджете на 2019 год на развитие 

регионов, распоряжением Правительства Кыргызской Республики 

утверждено Положение о порядке отбора приоритетных инвестиционных 

бизнес-проектов и составе конкурсной комиссии. 

Для финансовой поддержки инфраструктурного развития регионов в 

настоящее время активно используются средства фондов развития регионов. 
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За последние 4 года из 1,54 млрд сомов регионами было освоено более 1 млрд 

сомов на развитие инфраструктуры местного значения. 

Во всех регионах республики открываются Центры облуживания 

предпринимателей. 

 

9. Социальная сфера 

9.1. Социальная защита и рынок труда 

Правительством в январе-июне 2019 года проводилась 

последовательная работа, направленная на повышение уровня жизни и 

улучшение положения социально незащищенных категорий граждан (детей 

и семей в трудной жизненной ситуации, лица с ограниченными 

возможностями здоровья (ЛОВЗ), пожилые граждане) с учетом реальных 

возможностей государства.  

Государственные пособия. Численность получателей государственных 

пособий по состоянию на 1 июля 2019 года составила 471,0 тыс. чел. 

Численность получателей ежемесячных пособий нуждающимся гражданам 

(семьям), имеющим детей до 16 лет - «үй-бүлөгө көмөк», составила 288,8 

тыс. чел. Численность получателей ежемесячных пособий 

малообеспеченным семьям, имеющим детей (в рамках переходного периода) 

(ЕПМС) составила 18,8 тыс. чел. Численность получателей ежемесячных 

пособий лицам, не имеющим права на пенсионное обеспечение - 

«социальное пособие», составила 91,9 тыс. чел. Численность получателей 

единовременного пособия при рождении ребенка «балага сүйүнчү» 

составила 71,5 тыс. чел. 

В целом по республике, средний размер пособия «үй-бүлөгө көмөк» 

составил 872,6 сом. Средний размер ЕПМС составил 856,4 сом. Средний 

размер социального пособия составил 3002,7 сом (рост - 27,7 %). 

На выплату государственных пособий из средств республиканского 

бюджета профинансированы денежные средства на общую сумму 3704,6 

млн сом (рост - 21,6 %), из них на выплату пособия «үй-бүлөгө көмөк» - 

1227,0 млн сом, ЕПМС - 467,9 млн сом, социального пособия - 1722,3 млн 

сом, пособие «балага сүйүнчү» - 287,4 млн сом. 

Численность получателей дополнительного ежемесячного 

социального пособия (ДЕСП), в размере 3700 сомов, составляет 530 чел. 

(снижение - 4,5 %). На выплату ДЕСП профинансированы денежные 

средства в сумме 12,0 млн сом. 

С 1 июля 2019 года запущен упрощенный механизм предоставления 

пособия «балага сүйүнчү». Новый механизм обеспечивает возможность 

назначения выплаты по принципу «единого окна» и сокращает время между 

обращением и перечислением денежных средств на счета получателей 

пособия «балага сүйүнчү». Теперь разница в днях между обращением за 

пособием «балага сүйүнчү» и перечислением денежных средств на счета 

получателей составит два рабочих дня (постановление Правительства КР от 

6 июня 2019 года № 283). 

С 1 января 2019 года исключена из доходов семьи при определении 

нуждаемости семей в пособии, оплата услуг персонального ассистента, 

осуществляющего уход за ребенком с ограниченными возможностями 
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здоровья, нуждающегося в постоянном уходе и надзоре (постановление 

Правительства КР от 29 марта 2019 года № 149). 

Дополнительные меры поддержки малообеспеченных семей. В целях 

оказания поддержки малоимущих семей активными мерами социальной 

поддержки для улучшения социально-экономической ситуации и 

укрепления потенциала мелких производителей из малоимущих семей 

посредством повышения навыков, практики и знаний, совместно с ВПП 

ООН реализуется масштабный проект «Продукт в обмен за работу» на 2018-

2022 годы (далее – Проект). 

По состоянию на 1 июля 2019 года реализованы 319 

инфраструктурных, обучающих и доходоприносящих проектов, в рамках 

которых продуктовую помощь (мука и растительное масло) получили 37,8 

тыс. чел. (или 7,2 тыс. малообеспеченных семей). 

Предоставление социальных гарантий и компенсаций. По состоянию 

на 1 июля 2019 года численность получателей ежемесячных денежных 

компенсаций взамен льгот составила 42,6 тыс. чел. (снижение - 3,3 %). На 

выплату денежных компенсаций взамен льгот из средств республиканского 

бюджета профинансированы денежные средства на общую сумму 518,8 млн 

сомов (снижение - 3,5 %). 

В текущем году в честь 74-й годовщины Победы в Великой 

Отечественной войне ветеранам выделены ежегодные единовременные 

денежные пособия (от 100 до 600 сомов, от 10000 до 15000 сомов). 

Кроме того, распоряжением Президента Кыргызской Республики (от 

30 марта 2019 года за № 89) ветеранам Великой Отечественной войны 

выделены единовременные денежные пособия в размере 20000 сомов. 

В целом на эти цели профинансированы денежные средства в сумме 

34,8 млн сомов (количество получателей - 2528 чел.).  

В целях оказания государственной поддержки воинам - афганцам и их 

семьям, в связи с 30-ой годовщиной вывода советских войск из 

Афганистана, воздавая должное героизму и самоотверженности 

кыргызстанцев, проявленным ими в боевых действиях на территории 

Афганистана с апреля 1978 года по 15 февраля 1989 года, распоряжением 

Правительства КР от 12 февраля 2019 года № 18-р, выделены 

дополнительные единовременные денежные пособия (ЕДП): 

 инвалидам - военнослужащим, получившим ранение в боевых 

действиях - 5,0 тыс. сомов; 

  участникам боевых действий - 5,0 тыс. сомов; 

 семьям погибших участников боевых действий при исполнении 

обязанностей военной службы - 5,0 тыс. сомов.  

На выплату единовременного денежного пособия из средств 

республиканского бюджета профинансированы денежные средства на 

общую сумму 28,9 млн сомов (количество получателей - 5713 чел.). 

Социальное обеспечение работающих. Общая численность 

получателей пособий по беременности и родам и пособия на погребение 

составляет 21,0 тыс. чел., из них получателей пособий по беременности и 

родам - 19,4 тыс. чел., пособия на погребение - 1,6 тыс. чел. Средний размер 

пособия по беременности и родам - 8503,9 сом. Средний размер пособия на 
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погребение – 2925,0 сом. Общая сумма финансирования 170,1 млн сом, из 

них пособия по беременности и родам - 165,3 млн сом, пособия на 

погребение - 4,8 млн сом. 

Социальная поддержка семей и детей, находящихся в трудной 

жизненной ситуации. По состоянию на 1 июля 2019 года выявлено 1902 

детей, находящихся в трудной жизненной ситуации (ТЖС), из них выведены 

из ТЖС - 499 (26,2 %). Также выявлено 757 семей, находящихся в ТЖС, из 

них выведены из ТЖС - 195 (25,7 %). Работа в данном направлении 

продолжается. 

Постановлением Правительства Кыргызской Республики от 18 марта 

2019 года № 129 утвержден порядок эксплуатации автоматизированной 

информационно-аналитической системы детских учреждений интернатного 

типа.  

За отчетный период посредством «телефона-доверия для детей» 

поступило 71254 телефонных звонков, из них 1019 реальных звонков - 

обращений (дети - 123, взрослые - 896) по вопросам семейных отношений и 

конфликтов, воспитания и поведения ребенка, школьного рэкета и т.д. По 

каждому обращению даны консультации и рекомендации. 

Распоряжением Правительства Кыргызской Республики от 29 марта 

2019 года № 82-р утвержден План экстренных мер по предотвращению 

жестокого обращения и насилия в отношении детей на 2019-2020 годы. 

Предоставление услуг для ЛОВЗ. Освидетельствование по 

установлению факта инвалидности прошли 22385 чел., что на 6,0 % (1440 

чел.) меньше аналогичного периода прошлого года. Количество граждан, 

признанных инвалидами снизилось на 6,9 % (1596 чел.), из них количество 

первично признанных инвалидов - 1,3 % (77 чел.), а повторно признанных 

инвалидов - 8,8 % (1519 чел.). За отчетный период на 20905 ЛОВЗ 

заполнены индивидуальные планы реабилитации (ИПР). 

На постоянной основе проводится работа по изготовлению протезно-

ортопедической продукции и сборке инвалидных колясок. Ведется работа по 

улучшению внешнего вида ортопедической обуви, освоена и применяется 

новая технология протезных изделий. За отчетный период 

индивидуальными средствами передвижения, протезно-ортопедическими 

изделиями и другими средства обеспечено 6229 чел. 

Кресло-колясками обеспечены 350 ЛОВЗ, в том числе дети с ОВЗ - 65 

(18,5 %). Выдано 2092 путевок на санаторно-курортное лечение для ЛОВЗ. 

Курсы реабилитации прошли 535 ЛОВЗ, из них дети с ОВЗ - 52 (9,7 

%). За отчетный период 87 ЛОВЗ получили навыки по основам 

компьютерной грамотности, кройки и шитья. 

В целях поддержки родителей, имеющих детей с ОВЗ, нуждающихся в 

постоянном уходе, принято решение Правительства Кыргызской 

Республики о создании нового вида социальных услуг «персональный 

ассистент» (постановление Правительства КР от 23 ноября 2018 года № 

556). Ежемесячная помощь в виде оплаты услуг персонального ассистента 

установлена в размере 4900 сомов. По состоянию на 1 июля 2019 года 

численность получателей услуг персонального ассистента составляет 5875 



93 

чел. На эти цели профинансированы денежные средства в сумме 34,4 млн 

сом.   

Общие расходы на социальную защиту населения из 

республиканского бюджета Кыргызской Республики за январь-июнь 2019 

года профинансированы на 5335,2млн сомов. 

Рынок труда и занятость населения. За отчетный период проводилась 

последовательная работа по реализации практических мер, направленных на 

содействие в трудоустройстве безработных граждан. 

В 2018 году экономическое активное население составило 2538,7 тыс. 

чел. Численность занятого населения составляет 2382,5тыс. чел. Общая 

численность безработных составила 156,3 тыс. чел. (снижение – 4,9 %). 

Общий уровень безработицы составил 6,2 % (снижение - 0,7 процентных 

пункта). 

Численность незанятого населения, состоящего на учете в органах 

государственной службы занятости в поисках работы, на 1 июля 2019 года 

составила 102,3 тыс. чел., что по сравнению с аналогичной датой 2018 года 

на 18,1% больше, а численность зарегистрированных безработных - 82,6тыс. 

человек, или на  26,8 % больше. Из общего числа зарегистрированных 

безработных, 49,0% составили женщины. 

Уровень официальной безработицы по республике составил 3,3 %. 

При этом высокий уровень официальной безработицы наблюдается в 

Джалал-Абадской (27,5 тыс. чел. или 7,2 %), Баткенской (11,0 тыс. чел. или 

5,6 %) и Нарынской (3,8 тыс.чел. или 3,8 %) областях. Низкий уровень 

отмечается вгор.Бишкек (5,7 тыс. чел. или 1,2 %) и Чуйской области (4,5 

тыс. чел. или 1,2 %). 

Количество вакантных рабочих мест, заявленных в службы занятости, 

составило 14,8 тыс. единиц, в их числе преобладал спрос на рабочие 

специальности. Остались не востребованными 5,2 тыс. рабочих мест и на 

одно свободное рабочее место претендовало 21 чел. 

По состоянию на 1 июля 2019 года в службы занятости обратились 

93,6 тыс. чел. Всего получили консультации по вопросам законодательства о 

труде и занятости, о возможности профобучения и переобучения, по выбору 

профессии 54,8 тыс. чел. 

Одной из главных задач службы занятости является содействие в 

трудоустройстве. За отчетный период при содействии службы занятости 

трудоустроены 12,7 тыс. безработных граждан. Кроме того, содействие в 

трудоустройстве осуществляется путем проведения активных мер на рынке 

труда. За отчетный период активными мерами на рынке труда 

(оплачиваемые общественные работы, профессиональное обучение) было 

охвачено 13,0 чел. 

В порядке временного трудоустройства на оплачиваемые 

общественные работы было направлено 9,2 тыс. чел. Для повышения 

конкурентоспособности безработных на рынке труда, учитывая потребности 

рынка труда в рабочей силе определенных профессий, службами занятости 

на профессиональное об учение направлены 3,8 тыс. чел. Обучение 

безработных граждан проводилось в основном на профессии, 

востребованные на рынке труда. Это - газоэлектросварщик, парикмахер, 



94 

оператор компьютера, бухгалтер со знанием 1С, повар, швея, портной, офис-

менеджер, электромонтажник, водитель. 

В целях экстренного трудоустройства безработных граждан, в том 

числе уязвимых групп населения проводится ярмарки вакансий. По 

состоянию на 1 июля 2019 года по республике проведено 29 ярмарок 

вакансий, которые постели 14470 чел. Направлены на работу 2353 чел. Из 

общего числа обратившихся трудоустроены 370 чел. В ярмарке вакансий 

приняли участие 440 работодателей. 

Проведено исследование/анализ рынка труда в Чуйской области (в 

период с 1 мая по 1 июля 2019 года). Опрос проведен среди хозяйствующих 

субъектов Чуйской области (юридических и физических лиц). По итогам 

анализа будут подготовлены расчеты ожидаемого спроса на 

квалифицированную рабочую силу в разрезе профессий и квалификаций на 

2019 год и прогнозы до 2022 года. 

Гендерная политика. Распоряжением Правительства Кыргызской 

Республики от 1 марта 2019 года № 35 одобрен Пятый периодический 

доклад Кыргызской Республики по выполнению норм Конвенция о 

ликвидации всех форм дискриминации за период с 2013 по 2018 годы. 

15-16 мая 2019 года проведен II Форум женщин стран Шанхайской 

организации сотрудничества (ШОС). В данном мероприятии приняли 

участие представители стран ШОС. Основной целью мероприятия является: 

Внедрение гендерного измерения и повышение женского участия в повестке 

развития ШОС в контексте глобального обзора по реализации Пекинской 

платформы действий (ППД) «Пекин+25» и национализации Целей 

устойчивого развития (ЦУР). По итогам Форума принята резолюция. 

Среднемесячная номинальная заработная плата. В январе-мае 2019 

года среднемесячная номинальная заработная плата одного работника (без 

учета малых предприятий) составила 16020 сомов и по сравнению с 

январем-маем 2018 года увеличилась на 4,0 %, а ее реальный размер, 

исчисленный с учетом индекса потребительских цен, возрос на 4,3 %. 

Повышение темпов роста среднемесячной начисленной заработной 

платы наблюдалось на предприятиях и в организациях всех видов 

экономической деятельности, за исключением предприятий и организаций 

сферы оптовой и розничной торговли, ремонта автомобилей и мотоциклов, 

транспортной деятельности и хранения грузов, а также прочей 

обслуживающей деятельности. 

Наиболее значительное повышение темпов роста среднемесячной 

заработной платы наблюдалось в строительстве (8,9 %), сфере добычи 

полезных ископаемых (12,0 %), профессиональной, научной и технической 

деятельности (8,2 %), государственного управления и обороны; 

обязательного социального обеспечения (7,0 %), операций с недвижимым 

имуществом (6,7 %), а также обеспечения (снабжения) электроэнергией, 

газом, паром и кондиционированным воздухом (5,8 %). 

Сумма общей задолженности по выплате заработной платы в целом по 

республике на 1 июня 2019 года по сравнению с аналогичной датой 

прошлого года уменьшилась на 3,2 %. 
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Прожиточный минимум. Величина прожиточного минимума во II 

квартале 2019 года составила 4739,07 сома и по сравнению с 

соответствующим периодом прошлого года снизилась на 3,3 %. 

В соответствии со структурой прожиточного минимума, утвержденной 

постановлением Правительства Кыргызской Республики от 6 ноября 2009 

года № 694, доля продовольственных товаров составила 65 %, 

непродовольственных – 16 %, услуг – 17 % и налогов – 2 %. Энергетическая 

ценность продовольственной корзины составляет 2101 ккал, а ее 

химический состав содержит 73 гр. белков и 71 гр. жиров. 

Основными задачами на 2019 год являются: 

 выполнение в полном объеме обязательств государства в области 

социальной защиты и содействия занятости уязвимых групп населения путем: 

- повышения уровня социальной защиты малообеспеченных 

семей; повышения эффективности мер по оказанию содействия в 

трудоустройстве безработных, в том числе уязвимых граждан;   

- обеспечения уязвимых групп населения социальными 

выплатами и услугами.  

 сохранение положительной динамики и дальнейшее развитие 

основных направлений деятельности путем:                      

- усиления механизмов своевременного выявления и 

сопровождения детей и семей, находящихся в ТЖС;  

- оказания содействия в развитии и повышении качества 

социальных услуг для социально незащищенных категорий граждан 

(детей и семей, находящихся в ТЖС, ЛОВЗ, пожилых граждан), 

особенно на местном уровне;  

 усиления адресности пособий через автоматизацию системы 

назначения пособий и внедрение механизмов, обеспечивающих прозрачность 

по определению нуждаемости и списков получателей на уровне каждого 

населенного пункта. 

Таблица 20 

Основные показатели социальной защиты населения 

за январь-июнь 2018-2019 года 

 

№ Наименование показателя 
Ед. 

изм. 

Январь-

июнь 

2018 г. 

Январь- 

июнь 

2019 г. 

(%) 

1.  
Среднемесячный размер номинальной 

заработной платы
19

 
сом 15397,0 16020,0 104,0 

2.  Прожиточный минимум на все население  
сом/ 

месяц 
4899,54 4739,07 96,7 

3.  
Прожиточный минимум трудоспособного 

населения  

сом/ 

месяц 
5488,36 5292,61 96,4 

4.  Прожиточный минимум населения старше сом/ 4387,60 4224,81 96,3 

                                                 
19

Январь-май без учета малых предприятий 
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трудоспособного месяц 

5.  Прожиточный минимум на детей   
сом/ 

месяц 
4144,42 4035,67 97,4 

Рынок труда и содействие занятости населения  

6.  Безработные, имеющие официальный статус 
тыс. 

чел. 
65,1 82,6 126,8 

7.  Количество трудоустроенных граждан 
тыс. 

чел. 
14,7 12,7 86,4 

8.  
Количество граждан, охваченных активными 

мерами (оплачиваемые общественные работы 

(ООР), профобучение) содействия занятости 

тыс. 

чел. 
11,9 13,0 109,2 

Государственные пособия  

 Размер ГМД сом 900 900 100,0 

9.  
Численность получателей ЕПМС (в рамках 

переходного периода) 

тыс. 

чел. 
268,3 18,8 7,0 

10.  Средний размер ЕПМС сом 876,5 856,4 97,7 

11.  Сумма финансирования ЕПМС  
млн 

сом 
1617,4 467,9 28,9 

12.  
Численность получателей пособий «үй-бүлөгө 

көмөк» 

тыс. 

чел. 
- 288,8 0,0 

13.  Средний размер пособия «үй-бүлөгө көмөк»  сом - 872,6 0,0 

14.  
Сумма финансирования пособия «үй-бүлөгө 

көмөк» 

млн 

сом 
- 1227 0,0 

15.  Численность получателей социального пособия  
тыс. 

чел. 
87,4 91,9 105,1 

16.  Средний размер социального пособия     сом 2351,9 3002,7 127,7 

17.  Сумма финансирования социального пособия     
млн 

сом 
1295,8 1722,3 132,9 

18.  
Численность получателей единовременного 

пособия при рождении ребенка «балага 

сүйүнчү» 

тыс. 

чел. 
34,4 71,5 207,8 

19.  Размер «балага сүйүнчү» сом 4000 4000 100,0 

20.  Сумма финансирования «балага сүйүнчү» 
млн 

сом 
134,3 287,4 214,0 

Денежные компенсации взамен льгот    

21.  
Численность получателей денежных 

компенсаций взамен льгот (размер от 1000 до 

7000 сом) 

тыс. 

чел. 
44,0 42,6 96,8 

22.  Сумма финансирования  
млн 

сом 
537,7 518,8 96,5 

Пособие по беременности и родам   

23.  
Численность получателей пособия по 

беременности и родам   

тыс. 

чел. 
23,5 19,4 82,6 

24.  Средний размер пособия   сом 7491,5 8503,9 113,5 

25.  Сумма финансирования   
млн 

сом 
176,3 165,3 93,8 

Пособие на погребение 

26.  
Численность получателей пособия на 

погребение     

тыс. 

чел. 
1,7 1,6 94,1 

27.  Средний размер пособия   сом 3487,0 2925 83,9 

28.  Сумма финансирования   
млн 

сом 
5,9 4,8 81,4 
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9.2. Пенсионное обеспечение 

 

В соответствии с постановлением Правительства Кыргызской 

Республики «О мерах по передаче функций по администрированию 

страховых взносов по государственному социальному страхованию» от 31 

декабря 2018 года № 648, уполномоченным государственным органом, 

осуществляющим функции и полномочия по сбору страховых взносов, 

контролю за исчислением и уплатой страховых взносов, привлечению к 

ответственности за нарушение требований законодательства КР в сфере 

государственного социального страхования, с 1 января 2019 года определена 

Государственная налоговая служба при Правительстве КР.  

Государственной налоговой службой при Правительстве Кыргызской 

Республики по предварительным итогам за январь-июнь 2019 года при плане 

16315,7 млн сомов собрано страховых взносов на сумму 15241,0 млн сомов 

или план выполнен на 93,4 %. 

За январь-июнь 2019 года вся потребная сумма на выплату пенсий и 

иных социальных выплат в объеме 22344,5 млн сомов профинансирована в 

полном объеме. Задолженности по выплате пенсий по состоянию на 1 июля 

2019 года не имеется.  

По состоянию на 1 июля 2019 года численность получателей пенсий по 

республике составляет 661,9 тыс. чел., из них получающих пенсии через 

филиалы ГП «Кыргызпочтасы» - 312,6 тыс. чел. или 47 % от общей 

численности, через коммерческие банки республики – 349,3 тыс. чел. или 53 

%. 

Средний размер пенсии на 1 июля 2019 года составил 5529,0 сомов и 

увеличился по сравнению с аналогичным периодом 2018 года на 3,9 %.  

Обязательные ассигнования из республиканского бюджета на 

пенсионные выплаты военнослужащим, льготные пенсии, надбавки к 

пенсиям и компенсационные выплаты за электрическую энергию за январь-

июнь текущего года поступили в сумме 10556,0 млн сомов. 

За январь-июнь текущего года Фонд обязательного медицинского 

страхования профинансирован в сумме 1086,9 млн сомов, Фонд оздоровления 

трудящихся в сумме 135,9 млн сомов. 

По предварительным данным за январь-июнь 2019 года 

профинансированы выплаты из средств Государственного накопительного 

пенсионного фонда (ГНПФ) на сумму 144745,1 тыс. сомов, количество 

получателей 14353 чел. 

Социальным фондом средства ГНПФ были инвестированы в 

государственные ценные бумаги на общую сумму 2546,5 млн сомов. 

Принято постановление Правительства Кыргызской Республики от 18 

апреля 2019 года № 177 «О внесении изменений в постановление 

Правительства Кыргызской Республики «Об утверждении Положения о 

порядке обращения за назначением и перерасчетом пенсии, перехода с одного 

вида на другой и Перечня документов, необходимых для назначения и 

перерасчета пенсии, перехода с одного вида пенсии на другой» от 12 января 

2005 года № 10». 
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Разработан законопроект о внесении изменений в некоторые 

законодательные акты Кыргызской Республики (в Налоговый кодекс 

Кыргызской Республики, в Закон КР «О тарифах страховых взносов по 

государственному социальному страхованию», в Закон Кыргызской 

Республики «О государственном социальном страховании»). Законопроект 

одобрен постановлением Правительства КР № 32 от 31 января 2019 года и 

внесен на рассмотрение в Жогорку Кенеш Кыргызской Республики. Целью 

законопроекта является создание благоприятных условий для развития 

швейной и текстильной промышленности, путем выравнивания нагрузки 

между юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями по 

уплате страховых взносов и подоходного налога. 

Принято постановление Правительства Кыргызской Республики «О 

заключении Правительства Кыргызской Республики на проект Закона 

Кыргызской Республики «О внесении изменений в некоторые 

законодательные акты Кыргызской Республики (в Закон Кыргызской 

Республики «О тарифах страховых взносов по государственному 

социальному страхованию», Закон Кыргызской Республики «Об 

инвестировании средств для финансирования накопительной части пенсии по 

государственному социальному страхованию», Закон Кыргызской 

Республики «О государственном пенсионном социальном страховании»)» (от 

29 марта 2019 года № 139). 

Принято постановление Правительства Кыргызской Республики от 30 

мая 2019 года №246 «Об утверждении Порядка расчета результатов 

инвестирования средств пенсионных накоплений». 

23 января 2019 года Президентом Кыргызской Республики                  

Жээнбековым С.Ш. подписан Закон Кыргызской Республики «О 

ратификации Договора о социальном обеспечении между Правительством 

Кыргызской Республики и Правительством Турецкой Республики», 

подписанный 9 апреля 2018 года в гор. Анкара».  

Кроме того, продолжается работа по проекту Соглашения о пенсионном 

обеспечении трудящихся государств-членов ЕАЭС (далее – проект 

Соглашения), основной целью которого является – обеспечение равных прав 

в сфере пенсионного обеспечения, защита приобретенных трудящимися 

пенсионных прав на территории государств-членов, а также развитие 

сотрудничества в сфере пенсионного обеспечения между странами. 

 

Таблица 21 

Основные показатели пенсионного обеспечения 

за январь-июнь 2018-2019 года 
20

 

 

№п\п Наименование показателя 
Ед. 

изм. 

Январь- 

июнь 

 2018 года 

Январь-

июнь 

2019 года 

Темп 

роста, % 

1.  Поступления страховых взносов  млн 

сом 
15042,0 15241,0 101,3 

                                                 
20

По данным Социального Фонда КР 
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2.  Прочие доходы (дивиденды и 

др.)  

млн 

сом 
112,2 126,5 112,7 

3.  Поступления из 

республиканского бюджета  

млн 

сом 
10058,1 10556,0 105,0 

4.  Доходы от инвестирования 

средств Государственного 

накопительного пенсионного 

фонда  

млн 

сом 
894,8 1018,4 113,8 

5.  Финансирование пенсии 

(Пенсионный фонд)  

млн 

сом 
20886,4 22133,0 106,0 

6.  Финансирование Фонда 

обязательного медицинского 

страхования  

млн 

сом 
1 127,75 1 086,94 96,4 

7.  Финансирование Фонда 

оздоровления трудящихся  

млн 

сом 
138,3 135,9 98,3 

8.  Количество пенсионеров на 1 

июля 

тыс. 

чел. 
644,8 661,9 102,7 

9.  Средний размер пенсии (сом) на 

1 июля сом 5320,0 5529,0 103,9 

10.  Прожиточный минимум 

пенсионера 
сом 4387,6 4224,8 96,3 

11.  Доля пенсионеров, живущих 

ниже прожиточного минимума 
% 37 % 37 % 100,0 

 

9.3. Миграция 

 

В трудовой миграции находится свыше 776 тыс. чел. По данным 

Главного управления по вопросам миграции МВД РФ в 2019 году на 

миграционном учете в Российской Федерации состоит 686 тысяч граждан 

Кыргызской Республики. 

Согласно оценочным данным в Казахстане – 25 тыс., в Южной Корее 15 

– тыс., в Турции – 30 тыс., в других странах дальнего зарубежья (Европа, 

США, Ближний Восток, Азия) – более 20 тыс. чел. Положительным в 

трудовой миграции является то, что граждане КР, не трудоустроившиеся на 

родине, имеют возможность выезжать и зарабатывать за рубежом.  

По представленным данным СКПВ СНГ (Совет командующих 

пограничных войсками СНГ), на май 2018 года число лиц, имеющих запрет 

на въезд на территорию Российской Федерации составляло 70 204, по 

состоянию на 1 июля 2019 года число лиц с ограниченным въездом 

составляет 64792. 

В рамках реализации кыргызско-российских договоренностей, 

достигнутых на уровне Глав двух государств, российской стороной были 

приняты решения о предоставлении преференций в отношении отдельных 

категорий граждан КР. С 22 марта по 22 апреля 2019 года объявлена 

«Миграционная амнистия». «Миграционная амнистия» коснется граждан КР, 

находящихся и пребывающих с нарушениями миграционного 

законодательства на территории России, это порядка 200 тыс. чел. 

В ходе проведения данной «Миграционной амнистии» из списка 

граждан которым не разрешен въезд в РФ было исключено 999 граждан КР. 
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В рамках мероприятий по обеспечению граждан возможностью 

достойной самореализации в трудовой деятельности Информационно-

консультационный центр (далее – ИКЦ) оказывает содействие в 

трудоустройстве безработных граждан в следующих странах ближнего и 

дальнего зарубежья: Российской Федерации, Республике Казахстан, 

Республике Корея и Турецкой Республике. 

За отчетный период в ИКЦ получили консультацию 21946 человек, из 

них 6 691 женщин, трудоустроено 5331 чел., из них 2432 женщин. 

ИКЦ созданы благоприятные условия для работы частных агентств по 

трудоустройству за рубежом. Так, на сегодняшний день 115 участников 

рынка предоставляют гражданам услуги в соответствии с законодательством 

Кыргызской Республики по трудоустройству в 18 странах. За отчетный 

период при содействии 115 частных агентств смогли найти работу за 

рубежом 5507 граждан КР (2056 женщин). 

Кайрылманы. За январь-июнь 2019 года проведены 7 заседаний 

комиссии по рассмотрению ходатайств этнических кыргызов на получение 

статуса кайрылмана, по итогам которых 224 этническим кыргызам 

предоставлен статус кайрылмана. 

Как показывает анализ, преобладающее большинство переселяющихся 

этнических кыргызов оседают в Чуйской области и гор. Бишкек. 

В разрезе стран прибытия этнических кыргызов, удостоверения 

кайрылман выданы: Узбекистан – 66, Таджикистан – 139, Китай – 5, лицам 

без гражданства – 3, другие страны - 1. 

Беженцы. Численность беженцев на территории Кыргызской 

Республики по состоянию на 1 июля 2019 года составляет 203 чел., в том 

числе, из Афганистана – 87 чел., других стран - 116 чел. Численность 

ходатайствующих о статусе беженца (лиц, ищущих убежище) составляет 138 

чел. 

Разрешение на работу иностранным гражданам. По итогам анализа II - 

квартала 2019 года установленная квота составляет 8204 иностранных 

специалистов или 47,1 % от утвержденной Правительством Кыргызской 

Республики квоты на 2019 год-17410, в т.ч. индивидуальным 

предпринимателям – 562чел. 

Представители из 78 стран мира, получили разрешения на привлечение 

иностранной рабочей силы, наибольшее количество получили граждане КНР 

– более 77,8 % или 6379 иностранных специалистов, граждане Турецкой 

Республики – 6,5 % или 534 чел., граждане Республики Корея – 2,4 % или 198 

чел., Пакистана – 1,9 % или 155 чел., граждане Республики Узбекистан – 1,3 

% или 107 чел. и т.д. 

За II–квартал 2019 года за разрешительными документами поступило 

денежных средств в Республиканский бюджет на сумму 50,1 млн сомов. 

С 18 марта по 20 марта 2019 года, в целях урегулирования сложившейся 

ситуации и обеспечения защиты прав граждан Кыргызской Республики, 

находящихся в Республике Саха (Якутия), в гор. Якутск пребывала 

кыргызстанская делегация во главе с Заместителем председателя 

Государственной службы миграции КР Токтоболотовым С.Н. В ходе встреч 
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состоялся обмен информацией о текущей ситуации, обсуждены вопросы 

дальнейшего взаимодействия по урегулированию возникшей ситуации. С. 

Авксентьева – мэргор. Якутск сообщила, что ситуация в гор. Якутск взята под 

контроль и гарантировала обеспечение безопасности гражданам КР, 

проживающих в Якутске. Но при этом проинформировала о необходимости 

проведения работы по искоренению элементов незаконной миграции. 

9.4. Здравоохранение
21

 

 

Демографическая ситуация. Численность постоянного населения 

республики увеличилась на 54,1 тыс. чел., или на 0,8 %, и на 1 июня 2019 года 

и составила 6444 тыс. чел. 

Демографическая ситуация в последнее годы характеризуется 

некоторым снижением как рождаемости, так и смертности населения. Так, в 

январе-мае 2019 года показатель рождаемости составил 26,4 на 1000 

населения (2018 год – 26,7). В результате, естественный прирост населения за 

январь-май 2019 года составил 56,1 тыс. чел., или 21,2 на 1000 населения 

(21,3– в январе-мае 2018 года).  

Наиболее высокий уровень естественного прироста населения в январе-

мае 2019 года отмечался в гор. Ош и Баткенской области.  

За январь-май 2019 года умерло 13910 чел., показатель общей 

смертности на 1000 населения составил 5,2 умерших на 1000 населения (в 

2018 году – 5,4 умерших на 1000 населения). 

В общем числе умерших по причинам смерти на болезни системы 

кровообращения пришлось более половины случаев (52 %), новообразования 

- 12 % и внешние причины смерти - 7 %. 

В январе-мае 2019 года умерло 1058 детей в возрасте до одного года, 

или 15,1 на 1000 родившихся живыми (13,3 январе-мае 2018 года). 

Основными причинами младенческой смертности являются состояния, 

возникающие в перинатальном периоде, от которых в январе-мае 2019 года 

умерло 729 детей, или 69 % в общем числе случаев смерти среди детей в 

возрасте до одного года, от врожденных пороков развития – 162 младенца (15 

%), от болезней органов дыхания – 109 детей (10 %).  

Показатель материнской смертности, составил 30,0 умерших женщин 

на 100 тыс. детей, родившихся живыми (21,6– в январе - мае 2018 года). 

Основными причинами материнской смертности были преэклампсии, 

эклампсии (28,0 %), кровотечения (28,0 %), экстрагенитальные заболевания 

ЭГЗ (16,0 %), сепсис и анафилактический шок, тромбоэмболией легочной 

артерии (ТЭЛА) по 12 %, в одном случаи причина смерти не установлено. 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
21По даннымМинистерства здравоохранения КР и Национального статистического комитета КР  
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Таблица 22 

Основные показатели здравоохранения  

за январь-май 2018-2019 года
22

 

 

Наименование показателя 
Единица 

измерения 

январь – 

май 

2018 года 

январь – 

май 

2019 года 

откл. от 

факт. 

% 

Рождаемость 
На 1 тыс. 

населения 
26,7 26,4 98,9 

Показатель естественного 

прироста 

На 1 тыс. 

населения 
21,3 21,2 99,5 

Показатель общей смертности 
На 1 тыс. 

населения 
5,4 5,2 96,3 

Показатель младенческой 

смертности 

На 1000 

родившихся 

живыми 

13,3 15,1 113,5 

Показатель материнской 

смертности 

На 100 тыс. 

родившихся 

живыми 

21,6 30,0  138,9 

 

Заболеваемость населения инфекционными и паразитарными 

болезнями. В июне 2019 года зарегистрировано 17,0 тыс. случаев заболеваний 

инфекционными и паразитарными болезнями, включая острые респираторно-

вирусные инфекции. В структуре инфекционных и паразитарных болезней 

преобладали острые респираторно-вирусные инфекции (57,4 %). На долю 

кишечных инфекций в общем числе болезней пришлось 14,8 %, аскаридоза - 

5,5, энтеробиоза - 5,0, туберкулеза - 2,8 % и вирусного гепатита - 1,6 %. 

В январе-июне 2019года по сравнению с соответствующим периодом 

прошлого года отмечено значительное снижение заболеваемости гриппом (в 

4,3 раза), вирусным гепатитом (на 24,7 %), ВИЧ-инфекцией (на 14,9 %), 

сифилисом (на 15,6 %), чесоткой (на 14 %) и туберкулезом (на 3,3 %). С 

начала т.г.  зарегистрировано 2264 случая заболеваемости корью, против 296 

случаев в январе-июне 2018года.  

В то же время, эпидемиологическая обстановка в январе-июне т.г. 

характеризовалась значительным ростом заболеваемости клещевым 

вирусным энцефалитом (в 10,0 раза), эпидемическим паротитом (в 7,7 раза), 

бактериальным менингитом (в 1,7 раза), бруцеллезом (на 17,7 %) и 

аскаридозом (на 6,5 %). 

Анализ заболеваемости отдельными видами инфекционных и 

паразитарных болезней в январе-июне 2019 года по сравнению с 

аналогичным периодом 2018 года выявил некоторые территориальные 

различия. Так, при общем увеличении заболеваемости бруцеллезом (на 17,7 

%), наблюдалось ее значительное снижение в гор. Бишкек (в 2,3 раза), гор.Ош 

(на 20,5 %) и Нарынской области (на 4,5 %). На фоне незначительного роста 

заболеваемости гастроэнтеритами, колитами, вызванными установленными 

возбудителями, в целом по республике на 1,6 %, отмечено ее значительное 

повышение в Баткенской (в 1,6 раза), Джалал-Абадской (на 7,4 %) и Ошской 

                                                 
22

 По данным НСК КР 
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(на 3,1 %) областях. Значительный рост заболеваемости эпидемическим 

паротитом отмечен в гор. Бишкек (в 68 раз), Таласской области (в 45 раз), 

Баткенской (в 25 раз), Джалал-Абадской (в 14,1 раза), Иссык-Кульской (в 6 

раз), Нарынской (в 5 раз) и Чуйской области (в 4,6 раза). 

Гемодиализ. По республике функционирует 10 бюджетных и 15 

частных центров гемодиализа (ГД). По всей Республике на сегодняшний день 

на бюджетной основе получают гемодиализную процедуру 572 больных, (из 

них в бюджетных организациях 369 человек, по договору в частных клиниках 

- 203 пациентов. 764 больных переведены на льготное получение (по линии 

ФОМС) программного гемодиализа. Итого: получают 1336 человек 

гемодиализные процедуры по бюджету и в льготном порядке. На сегодня 

получающих за свой счѐт нет, но ежедневно поступают новые заявления. 

Туберкулез. По предварительным данным за январь-июнь 2019 года в 

КР зарегистрировано 2093 новых случаев туберкулеза. По сравнению с 

аналогичным периодом января-июня полугодие 2018 года (2822 пациента) - 

уровень новых случаев туберкулеза снизился на 729 чел. Ситуация остается 

стабильной с тенденцией к снижению. Все организации здравоохранения 

обеспечены противотуберкулѐзными препаратами 1 и 2 ряда на 100 %; 

ВИЧ. На 1 июля 2019 года первично выявлено 359 ВИЧ-позитивных (на 

1 июля 2018 года – 417). Среди детей зарегистрировано 663 случаев, в том 

числе 2019 году зарегистрировано -11 случаев (2018 году –16), в т.ч. с 

парентеральным путем заражения-4, (в 2018 году- 3), с вертикальным путем 

заражения -7 (в 2018 году-9). Случаи парентерального пути заражения 

связаны со вспышкой ВИЧ-инфекции в 2007-2008 годах. 

Продолжается работа по реализации задач, поставленных в Стратегии 

ЮНЕЙДС «90-90-90». Из 185 выявленных во 2 квартале 2019 года 64,3 % 

подключены к АРТ (119). 

Принятые и утвержденные НПА. Постановлением Правительства КР от 

11 февраля 2019 года № 48 одобрен проект Закона Кыргызской Республики 

«О ратификации Соглашения между Правительством Кыргызской 

Республики и Правительством Турецкой Республики об открытии, 

совместном управлении и передаче Бишкекской государственной больницы 

кыргызско-турецкой дружбы и получении гражданами Кыргызской 

Республики образования в Турецкой Республике в сфере медицины и 

медицинских специальностей, подписанного 1 сентября 2018 года в городе 

Бишкек». 

Принято постановление Правительства КР от 19 февраля 2019 года № 

64 «О некоторых вопросах составления специального перечня лекарственных 

средствах и формирования перечня медицинских изделий». 

Постановление Правительства КР от 15 марта 2019 года № 120 «Об 

утверждении Порядка инспектирования в сфере обращения медицинских 

изделий». 

В целях совершенствования государственного санитарно-

эпидемиологического надзора и контроля по обеспечению санитарно-

эпидемиологического благополучия населения КР разработаны и утверждены 

постановлением Правительства КР Санитарно-эпидемиологические правила и 

нормативы: «Санитарно-эпидемиологические требования к обеспечению 
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безопасности горячего водоснабжения», «Санитарно-эпидемиологические 

требования к обеззараживанию питьевой воды методом ультрафиолетового 

излучения», «Санитарно-эпидемиологические требования к устройству и 

эксплуатации общественных туалетов», «Санитарные правила и 

гигиенические нормативы «Гигиенические требования к безопасности 

материалов, реагентов, оборудования, используемых для водоочистки и 

водоподготовки» (постановление Правительства КР от 28 января 2019 года № 

25 «О внесении изменений в постановление Правительства КР «Об 

утверждении актов в области общественного здравоохранения» от 11 апреля 

2016 года № 201). 

В рамках Соглашения о сотрудничестве в области здравоохранения и 

медицинских наук между Правительством КР и Правительством Турецкой 

Республики о сотрудничестве в области здравоохранения Турецкой 

Республикой выделено 100 квот в год для бесплатного лечения граждан 

Кыргызстана в клиниках Турции. Выбор 50 пациентов осуществляется 

Министерством здравоохранения КР, выбор других 50 пациентов 

Посольством Турецкой Республики в гор. Бишкек. 

Следует отметить, что все лечебные процедуры в медицинских 

клиниках Турции осуществляются на бесплатной основе. Расходы на 

проживание, питание, перевод документов на английский или турецкий язык 

и транспортные расходы проводятся за счет средств самих пациентов. 

В рамках формирования регуляторной базы для электронного 

здравоохранения разработана и утверждена приказом Министерства 

здравоохранения КР от 15 марта 2018 года № 190 «Архитектура экосистемы 

электронного здравоохранения КР». Разработаны и утверждены Приказом 

Министерства здравоохранения КР № 149 от 20 марта 2019 года «Политика 

информационной безопасности МЗ КР» и Приказом МЗ КР № 178 от 1 апреля 

2019 года «Стандартные требования к электронной медицинской карте и 

электронному паспорту здоровья».  

В настоящее время в сфере деятельности Министерства 

здравоохранения КР используются 10 информационных систем и баз данных, 

функционирующих во всех регионах страны. 

Лекарственная политика. За январь-июнь 2019 года проведена 

лицензионная экспертиза 273 объектов для осуществления фармацевтической 

деятельности. Не соответствует требованиям нормативных актов 

регламентирующих фармацевтическую деятельность 36 объектов. 

За январь-июнь 2019 года Органом по сертификации выдано 

сертификатов соответствия на 12831 наименование фармацевтической 

продукции: лекарственных средств 9224, медицинских изделий – 3607. 

Сертифицировано с проведением лабораторного испытания – 2129 

наименований, по процедуре признания – 7923 наименований.  

За январь-июнь 2019 года на таможенную территорию КР оптовыми 

поставщиками ввезено фармацевтической продукции на сумму 12601,3 млн 

сомов. 

Сохраняются следующие проблемы в сфере здравоохранения: 

 слабая материально-техническая база организаций здравоохранения; 
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 неподготовленность кадров по проведению сертификации и 

аккредитации лабораторий общественного здравоохранения; 

 сохраняется низкая мотивация и потенциал кадров системы 

здравоохранения, отток и дисбаланс кадрового обеспечения между селом и 

городом; 

 сохраняются жалобы на неформальные платежи, неэтичный 

маркетинг со стороны фармпоставщиков, отмечается низкий финансовый, 

кадровый и лекарственный менеджмент руководителей организаций 

здравоохранения; 

 дублирование функции амбулаторного консультирования в 

клинических отделениях (пациенты продолжают обращаться к специалистам 

стационара, количество которых не учитывается в медицинской статистике); 

 недостаточно активная роль первичной медико-санитарной помощи в 

введении заболеваний, подлежащих контролю на первичном уровне; 

 отмечается слабая система реагирования на чрезвычайные ситуации – 

не разработаны стандарты и протоколы для эффективного функционирования 

межведомственной системы и механизма реагирования в чрезвычайных 

ситуациях. 
Расходы на сферу здравоохранения из республиканского бюджета КР за 

январь-июнь 2019 года профинансированы на 943,7 млн сомов. 

 

9.5. Образование и наука 

 

Образование. На 1 июля 2019 года в КР функционируют 1497 

дошкольных организаций с численностью детей в них 197,2 тыс. детей, 72 

организаций внешкольного образования, общеобразовательных школ – 2265, 

в которых обучаются 1268,0 тыс. учащихся 1-11 классов, 98 организаций 

начального профессионального образования с контингентом студентов в них 

32,3 тыс. чел., 148 организаций среднего профессионального (ранее 

специального) образования, в которых обучаются 92 тыс. студентов, 63  

высших учебных заведения с контингентом студентов 167,3 тыс. чел. 

Дошкольное образование и предшкольная подготовка. Необходимым 

этапом, обеспечивающим готовность детей к дальнейшему обучению в 

школе, является развитие дошкольного образования и предшкольной 

подготовки. 

По оперативным данным, охват дошкольным образованием в 2019 году 

увеличился на 2,2 % по сравнению с 2018 годом и составил 26 %, что в 

абсолютных цифрах - почти 197 тыс. детей в 1497 детских садах, по 

сравнению с 1390 детских садов с охватом 187 тыс. детей. 

Программой предшкольной подготовки за 2018-2019 учебный год было 

охвачено 106 тыс. детей, не посещающих дошкольные организации, или 

практически 100 % детей 5,5 - 7 лет. Из 1497 детских садов – реализуют 

данный охват 1325 государственных и муниципальных детских садов и 172 

частных. 

Суммарно, различными формами дошкольного образования и 

предшкольной подготовки охвачено 40,9 % детей в возрасте от 3 до 7 лет.  

В 2018-2019 учебном году в отдаленных селах труднодоступных 
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районов были открыты 120 детских садов с кратковременным трехчасовым 

пребыванием c охватом порядка 10 тыс. детей, для которых обучено 310 

воспитателей. 

В результате оптимизации помещений общеобразовательных 

организаций при школах открыты 100 ДОО с охватом 7358 детей. 

224 бывших зданий детских садов освобождены для работы по прямому 

назначению, из них 179 детских садов сданы в эксплуатацию.  

Школьное образование.  Проводится системная работа по оптимизации 

Базисного учебного плана. В 2018-2019 учебном году было увеличено 

количество часов на изучение иностранного языка с 2 часов в неделю до 5 в 

5-х классах. В 2018-2019 учебном году изучение иностранного языка в 6 

классе увеличивается с 2 до 4 часов в неделю. 

Ежегодно проводятся январский, майский и августовский учет детей 

школьного возраста. Так, майский учет 2019 года выявил 2034 не 

обучающихся детей, соответственно, по месту проживания 1529 детей не 

привлечены к обучению из них: 823 - дети с ограниченными возможностями 

(от 8 до 18 лет), 128 детей семилетнего возраста не ходят в 1-й класс по 

причине болезни, 120 детей - по семейным обстоятельствам, 258 детей 

отказались учиться по социальным и семейным проблемам и 200 детей не 

подлежат к обучению по состоянию здоровья.   

В 2018-2019 учебном году обеспеченность учебниками составила 73,4 

%, что связано со списанием физически изношенной, морально устаревшей 

учебной литературы, не соответствующей санитарно-гигиеническим нормам 

и требованиям современных программ. 

При этом обеспеченность школ по языкам обучения в 2018-2019 

учебном году составила: 

- с кыргызским языком обучения - 84,90 %; 

- с русским языком обучения 62,20 %; 

- с узбекским языком обучения - 74,50 %; 

- с таджикским языком обучения - 63,40 %. 

Помимо бумажных версий учебников электронные версии учебников в 

открытом доступе регулярно размещаются в Национальном репозитории 

открытых образовательных ресурсов на платформе www.lib.kg.   

В рамках формирования образовательных кластеров, включая города – 

«точки роста» создано 61 электронная библиотека на базе школы каждого 

района и города. Данные современные инновационные школы оснащены 

компьютерами, ноутбуками, проекторами, мощными серверами, необходимой 

мебелью, сетевым оборудованием, подключены к высокоскоростной сети 

интернет. 

Расходы на сферу образования из республиканского бюджета КР за 

январь-июнь 2019 года профинансированы на 12597,6 млн сомов. 


