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Аналитическая записка 
об оценке эффективности налоговых льгот по освобождению от уплаты 
НДС при поставке и импорте на территорию Кыргызской Республики 

лекарственных средств, медицинских изделий, а также исходных 
материалов, используемых в производстве лекарственных средств 

 

Оценка проведена в соответствии с Порядком оценки эффективности 

налоговых льгот, утвержденного постановлением Кабинета Министров 

Кыргызской Республики «Об оценке эффективности налоговых льгот»  

от 4 августа 2023 года №388. 

 

Итоговая оценка эффективности действующих налоговых льгот, 

проведена Межведомственной рабочей группой, образованная приказом 

Министерства экономики и коммерции КР от 14 августа 2023 года № 106, на 

основании предварительной оценки уполномоченного налогового органа и/или 

уполномоченного органа в сфере таможенного дела. 

 

Паспорт налоговой льготы:  

Измерение Описание 

Этапы 2 этап 

Вид налога НДС  

Название и описание Поставка лекарственных средств и вакцин, в том 

числе вакцин и лекарственных средств для 

животных, медицинских изделий, а также исходных 

материалов, используемых в производстве 

лекарственных средств, лекарственных средств для 

животных и медицинских изделий по перечням, 

утверждаемым Кабинетом Министров, является 

поставкой, освобожденной от НДС  

(Статья 268 часть 2 НК КР); 

Освобождаются от уплаты НДС импортируемые на 

территорию Кыргызской Республики лекарственные 

средства, в том числе вакцины и лекарственные 

средства для животных, медицинские изделия, а 

также исходные материалы, используемые в 

производстве лекарственных средств, лекарственных 

средств для животных и медицинских изделий 

(Статья 297 часть 1 пункт 13 НК КР) 

 

Юридическая 

справка 

Налоговый кодекс Кыргызской Республики от 18 

января 2022 года № 3; 
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Постановление Кабинета Министров Кыргызской 

Республики от 18 апреля 2023 года № 210 

Тип меры Законодательное освобождение 

Цели Оценка эффективности предоставляемых налоговых 

льгот по лекарственным средствам, в том числе 

вакцинам и лекарственным средствам для животных, 

медицинские изделия, а также исходные материалы, 

используемые в производстве лекарственных 

средств.  
Бенефициары/ 

Категория 

получателей 

 Фармацевтические компании  

Период оценки 2018-2023 годы 

Источники данных Налоговые отчеты - ГНС, статистические показатели 

- НСК 

Виды оценки Оценка эффективности действующих налоговых 

льгот 

Сумма льгот 4 109,0 млн.сомов – за 2023 год 
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Анализ по оценке эффективности освобождения от уплаты НДС при 
поставке и импорте на территорию Кыргызской Республики лекарственных 
средств, медицинских изделий, а также исходных материалов, используемых 
в производстве лекарственных средств 

 

 

 По данным сайта Департамента лекарственных средств и медицинских 

изделий при Министерстве здравоохранения Кыргызской Республики на 11 

ноября 2023 года количество выданных лицензий на фармацевтическую 

деятельность составило 3 748 штук. 

Согласно Национальной программы развития Кыргызской Республики до 

2026 года, разработанной в рамках Национальной стратегии развития 

Кыргызской Республики до 2040 года, утвержденной Указом Президента 

Кыргызской Республики от 31 октября 2018 года УП № 221, получение 

медицинской помощи не должно приводить к обнищанию населения. Поэтому 

механизмы планирования, организации предоставления услуг здравоохранения 

будут модернизированы на основе нужд населения, а также с усилением 

механизмов стратегических закупок услуг здравоохранения. Государство 

ежегодно будет формировать национальные счета расходов здравоохранения. 

Будет создана система регулирования цен на жизненно важные лекарственные 

средства, медицинские изделия с целью снижения наличных выплат населения 

на лекарства. Создание национальной базы данных лекарств будет завершено. 

Должна быть повышена эффективность государственного отбора, закупок и 

использования лекарственных средств, изделий медицинского назначения и 

улучшено управление лекарственными средствами в организациях 

здравоохранения. 

В соответствии с постановлением Правительства Кыргызской Республики 

от 6 июня 2018 года №274 «Об утверждении национальных перечней жизненно-

важных лекарственных средств и медицинских изделий» утвержден 

Национальный перечень жизненно важных лекарственных средств, который  

составлен на основе Модельного списка основных лекарственных средств 

Всемирной организации здравоохранения 2015 года. 

Важным шагом в обеспечении населения доступными лекарственными 

средствами стало утверждение Кабинетом министров постановления № 292 "Об 

утверждении правил регулирования цен на лекарственные средства". Это 

решение было принято 31 мая 2023 года и направлено на установление 

предельных оптовых и предельных розничных цен на лекарства, с целью 

предотвращения необоснованного и резкого повышения цен. 

Главной задачей этих правил является обеспечение экономической 

доступности лекарственных средств для населения. Максимальные цены будут 

установлены на лекарства, входящие в Национальный перечень жизненно 

важных лекарственных средств.  При установлении цен на лекарства будут 

учитываться различные факторы, включая стоимость в других странах, расходы 

на транспортировку, таможенные пошлины и сборы. Кроме того, применяется 

регрессивная шкала наценок, согласно которой чем выше стоимость лекарства, 

тем меньше будет наценка. Важно отметить, что фармацевтическим 
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организациям будет запрещено продавать лекарства выше установленного 

ценового предела. 

В Госагентстве по антимонопольному регулированию провели мониторинг 

цен на лекарственные препараты в европейских странах и странах СНГ. 

Установлено, что некоторые лекарства в Кыргызстане намного дороже, чем в 

европейских странах. Недавний опыт пандемии показал, что и оптовые и 

розничные сети реализации медицинских изделий и лекарств при первой же 

возможности готовы взвинтить цены, бесчеловечно наживаться, как, например, 

это было с медицинскими масками. На примере таблицы можно посмотреть 

сравнение цен на лекарства соседних стран СНГ. 

 

 Кыргызстан Россия Казахстан Узбекистан Таджикистан 

Арбидол $9,7 $1,6 $3,4 $6,4 $7,7 

Ибуфен 200 $3 $1 $1,17 $1,39 $0,46 

Мезим $3,06 $0,89 $1,68 $1,31 $1,47 

Кардиомагнил $1,91 $1,49 $3,27 $3,95 $2,76 

Тромбопол $1,13 $0,52 $1,9 $1,74 $2,3 

Тайлолхот $4,78 $4,25 $4,08 $1,42 $5,52 

Капсикам $5,63 $3,79 $7,7 $4,35 $3,68 

Цефзим $7,32 $6,07 $7,31 $1,26 $8,64 

Лакто-д $3,88 $2,96 $3,57 $3,60 $4,23 

 

 В 2021 году в Кыргызской Республике общий ввод в оборот лекарственных 

средств, а именно импорт и производство, составил 16 656,7 млн. сомов, из 

которых 11 754,4 млн. сомов составили лекарственные средства, подпадающие 

под льготы по освобождению от НДС, где сумма потери НДС составила 1 410,5 

млн. сомов. 

В 2022 же году ввод в оборот составил 33 779,6 млн. сомов, из которых 21 

908,4 млн. сомов составили лекарственные средства, подпадающие под льготы 

по освобождению от НДС, где сумма потери НДС составила 2 644,6 млн. сомов. 

В 2023 году ввод в оборот составил 34 065,4 млн. сомов, из которых 23 603,4 

млн. сомов составили лекарственные средства, подпадающие под льготы по 

освобождению от НДС, где сумма потери НДС составила 2 886,4 млн. сомов. 

Под освобождения подпадают порядка 65-70% лекарственных средств. 

Хотя изначально предполагалось освободить только жизненно важные 

лекарственные средства.  

 Произведено сравнение цен лекарственных средств, подпадающие под 

льготы по НДС, по итогам которого выявляются факты завышения цен при 

импорте этих товаров и, следовательно, конечной стоимости. 

К примеру, таблетки «Валавир 500 мг №42» импортируются из Украины по 

цене в 4 305 сомов за упаковку. На маркетплейсах Кыргызской Республики 

данное лекарство реализуется по 5 473 сомов. Однако на украинских 

маркетплейсах этот же товар реализуется от 1 700 сомов до 2 450 сомов за 

паковку. 
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Таблетки «Урсосан форте 500 мг №60» импортируются из Чехии по цене в 

3 988 сомов за упаковку. На маркетплейсах Кыргызской Республики данное 

лекарство реализуется по 3 245 сомов. Однако на российских маркетплейсах этот 

же товар реализуется от 1 738 сомов за упаковку. 

Капсулы «Терафлекс №120» (производство Швейцария) импортируются из 

Узбекистана по цене в 2 964 сомов за упаковку. На маркетплейсах Кыргызской 

Республики данное лекарство реализуется по 3 846 сомов. Однако на украинских 

маркетплейсах этот же товар реализуется в среднем по 2 000 сомов за упаковку. 

Таблетки «Джарди №28» импортируются из Пакистана по цене в 935 сомов 

за упаковку. На маркетплейсах Кыргызской Республики данное лекарство 

реализуется по 1 242 сомов. Однако на пакистанских маркетплейсах этот же 

товар реализуется от 392 сомов за упаковку. 

Таблетки Плавикс 75 мг №28 (производство Франция) импортированы 

ОсОО “Галенфарм” из Литвы по средней стоимости в 1 500 сомов за упаковку. 

На территории КР реализуются по 3 200 сомов за упаковку. Однако на 

российских маркетплейсах эти же таблетки реализуются от 750 сомов. 

 Общий объем импорта лекарственных средств в КР в 2021 году составил 

15 818,5 млн. сомов, что составляет 94,7% от всего ввода в оборот лекарственных 

средств в КР, в 2022 году 32 979,6 млн сомов (97,6%), в 2023 году 33400,9 млн 

сомов (98%), когда как производство составляет всего лишь 5,3% и равна 838,2 

млн сомов в 2021 году, 800,0 млн сомов (или 2,4%) в 2022 году и 664,5 млн сомов 

(или 2,0%) в 2023 году 

 Льготы, предоставляемые государством в целях понижения конечной 

стоимости лекарственных средств, создают возможность фарм-компаниям 

импортерам фиктивно завышать цену товара при импорте, так как импорт не 

облагается НДС. 

Из-за завышенной цены при импорте искусственно завышается 

себестоимость товаров, что в итоге приводит к росту стоимости товара 

конечному потребителю. Кроме этого, искусственное завышение себестоимости 

создаёт возможность к сокрытию реальной прибыли и уплате налога на прибыль. 

Также, эти факторы не дают развивать отечественное фармпроизводство. 

 Налоговые льготы являются важным инструментом государственной 

политики, направленной на стимулирование экономической активности и 

достижение социальных целей. В сфере здравоохранения налоговые льготы 

широко используются для поддержки фармацевтической промышленности и 

обеспечения доступности лекарственных средств для населения. 

Предоставление налоговых льгот является одним из инструментов 

государства по достижению приоритетов развития страны и выступают одним из 

главных инструментов реализации регулирующей и стимулирующей функций 

налогообложения. Налоговые льготы являются важнейшим инструментом 

государственного регулирования деятельности крупных и малых предприятий, 

частных предпринимателей и реальных доходов физических лиц. 

Рассматривая влияние налоговых льгот и освобождений на состояние 

экономики и общества, необходимо в первую очередь определить их место в 
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налоговой системе и соответствие ее необходимым качественным 

характеристикам. 

В настоящее время налоговое законодательство Кыргызской Республики 

имеет множество видов освобождений и льгот в различных отраслях экономики. 

При этом не всегда налоговые льготы предоставляются с учетом социальной, 

экономической и бюджетной эффективности.  

Налоговые льготы должны оцениваться на предмет эффективности 

достижения поставленных перед льготой целей, то есть с позиции «цель» - 

«результат», что означает наличие, во-первых, строго определенных параметров, 

на достижение которых направлены усилия государства и, во-вторых, 

проведение оценки эффективности установленных привилегий, которая 

отражает достижение поставленных целей. 

В связи с чем, проводится оценка эффективности поставки лекарственных 

средств, в том числе вакцин и лекарственных средств для животных, 

медицинских изделий, а также исходных материалов, используемые в 

производстве лекарственных средств в рамках норм Налогового кодекса КР по 

повышению эффективности предоставления налоговых льгот. 

Сумма освобождения от уплаты НДС при поставке и импорте на 

территорию Кыргызской Республики лекарственных средств, медицинских 

изделий, а также исходных материалов, используемых в производстве 

лекарственных средств за 2019-2023 годы, сумма поддержки, то есть 

финансирования государством за 2023 год составило 4 109,0 млн.сомов, а с 2019 

года по 2023 год составило 6 180,8 млн.сомов.    
 

 

 

Сумма освобождения от уплаты НДС при поставке и импорте на 

территорию Кыргызской Республики лекарственных средств, 

медицинских изделий, а также исходных материалов, используемых в 

производстве лекарственных средств 

млн. сомов 

2019г  2020г 2021г 2022г 2023г. 

2 018,5 2 678,2 2 796,3 3 384,5 4 109,0 

 

 

 По данным Национального статистического комитета Кыргызской 

Республики динамика финансово-экономических показателей крупных 

фармкомпаний выглядит следующим образом. 

 

№ 

п/п 
Показатели Ед. изм. 2018г. 2019г. 2020г. 2021г. 2022г. 

Динамика 

показателей 

в % 2022г. к 

2018г. 

1 

Выручка от 

продажи товаров, 

работ, оказания 

услуг (без учета 

НДС, НсП и 

млн.сомов 3 713,9 4 070,9 6 477,0 7 594,0 8 583,6 231,1 
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акциза и 

аналогичных 

обязательных 

платежей) 

3 

Прибыль от 

операционной 

деятельности 

млн.сомов 1 190,6 1 144,9 2 569,5 2 199,0 2 506,1 210,5 

4 

Рентабельность 

операционной 

деятельности 

% 47,2 39,1 65,8 40,8 41,2 - 

5 

Стоимость 

основных 

средств (на 

конец года) 

млн.сомов 2 938,9  3 871,9 4 054,4 4 482,5 4 753,7 161,7 

6 

Инвестиции в 

основной 

капитал 

млн.сомов 559,7 169,6 138,9 133,9 195,5 34,9 

7 

Численность 

работников, 

принимаемая 

для исчисления 

средней 

заработной 

платы 

чел. 2 702 3 209 3 504 3 907 4 094 151,5 

8 

Среднемесячная 

заработная плата 

одного 

работника 

сомов 9 211,2 10 009,6 10 960,0 12 000,5 14 223,8 154,4 

 

Выручка от продажи товаров, работ, оказания услуг за 2022 год составила –  

8 583,6 млн.сомов. По сравнению с 2021 годом увеличилась на 13,0%, а средний 

темп роста за 2018-2021 годы составил 128,7%. Темп роста объемов выручки от 

реализации за 2022 год к 2018 году составил 231,1%. 
млн.сомов 

 

3 713,9
4 070,9

6 477,0

7 594,0

8 583,6

2018 год 2019 год 2020 год 2021 год 2022 год

Выручка от продажи товаров, работ, оказания услуг  
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 Инвестиции в основной капитал по фармкомпаниям составили в 2018 году 

– 559 746,6 тыс.сомов, в 2019 году – 169 587,3 тыс.сомов, в 2020 году – 138 907,4 

тыс.сомов, в 2021 году – 133 860,3 тыс.сомов, в 2022 году – 195 501,9 тыс.сомов. 

Темп роста инвестиции за 2022 год к 2021 году составил 146,0%. 

 
млн.сомов 

 
 

По фонду заработной платы, по количеству работников, так в 2018 году 

количество работников составило – 2 702 человек, среднемесячная заработная 

плата – 9 211,2 сомов; в 2019 году среднемесячное количество работников – 

3 209 человек, среднемесячная оплата труда – 10 009,6 сомов, в 2020 году 

количество работников – 3 504 человек, среднемесячная заработная плата – 

10 960,0 сомов, в 2021 году количество работников – 3 907 человек, 

среднемесячная заработная плата – 12 000,5 сомов, в 2022 году количество 

работников составило – 4 094 человек, среднемесячная заработная плата 

составила – 14 223,8 сомов, по сравнению с 2021 годом количество работников 

увеличилось на 4,8%, а заработная плата увеличилась на 18,5%. 

При этом отмечаем, что среднегодовая заработная плата работников по всем 

видам экономической деятельности в Кыргызстане в 2018 году составила – 

16 427,0 сомов, в 2019 году – 17 232,0 сомов, в 2020 году – 18 940,0 сомов, в 2021 

году – 19 330,0 сомов, в 2022 году – 26 540,0 сомов, по сравнению с 2021 годом 

увеличилась на 37,3%.  

 

559,7

169,6
138,9 133,9

195,5

2018 год 2019 год 2020 год 2021 год 2022 год

Инвестиции в основной капитал
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Суммы налогов, уплаченных в государственный бюджет 

налогоплательщиками, которые воспользовались налоговой льготой.  

По данным Государственной налоговой службы при Министерстве 

финансов КР поступления налогов от крупных фармкомпаний в 2018 году 

составили – 423,9 млн.сомов, в 2019 году – 491,5 млн.сомов, в 2020 году– 602,9 

млн.сомов, в 2021 году – 1  081,4 млн.сомов, а в 2022 году поступления составили 

– 1 151,9 млн.сомов (темп роста по сравнению с 2021 годом составил – 106,5%). 

млн.сомов 

№ 

п/п 
Показатели 2018г. 2019г. 2020г. 2021г. 2022г. 

Динамика 

показателей 

в % 2022г. к 

2018г. 

1 

Итоговая сумма 

уплаченных в госбюджет 

налогов в т.ч.: 

423,9 491,5 602,8 1 081,4 1151,8 271,7 

1.1. Подоходный налог 43,8 50,8 57,4 152,0 97,9 223,5 

1.2. Налог на прибыль 87,9 107,2 108,9 292,6 276,8 314,9 

1.3. НДС 121,7 147,0 214,8 324,1 333,9 274,4 

1.4. НсП 119,4 128,1 148,0 189,4 305,7 256,0 

1.5. Налог на имущество 2,6 3,2 3,4 4,2 6,5 250,0 

 

Согласно Постановлению Кабинета Министров Кыргызской Республики от 

11 марта 2022 года №131 «О мерах по реализации требований статей 289, 297, 

2 702

3 209 3 504
3 907 4 094

9 211,2 10 009,6 10 960,0 12 000,5

14 223,8

16 427,0

17 232,0
18 940,0

19 330,0

26 540,0
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среднемесячная заработная плата одного работника по Кыргызстану(сом)

среднемесячная заработная плата одного работника фармкомпаний(сом)

численность работников, принимаемая для исчисления средней заработной платы (чел)
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298 и 299 Налогового кодекса Кыргызской  Республики» утверждены перечни 

товаров, подлежащих освобождению от уплаты НДС при поставке и импорте на 

территорию Кыргызской Республики. В данном перечне содержатся в том числе 

вакцины и лекарственные средства для животных, всего имеются 83 товарных 

позиций по кодам ТН ВЭД. В связи с чем, была проведена оценка 

целесообразности действующих налоговых льгот вакцин и лекарственных 

средств для животных. Так, при выборочном анализе выявлено, что ОсОО 

«Ферма Сервис» (ИНН 01711201410231) осуществила ввоз товаров из 

Российской Федерации, где сумма за один набор составила 48,9 тыс.сомов. В 

дальнейшем налогоплательщиком реализован данный товар на территорию 

Кыргызской Республики на сумму 98,0 тыс.сомов, о чем имеется электронная 

счет-фактура. Темп роста составил порядка 100,4%. Таким образом 

соответствующие льготные ставки не снизили цену на реализуемый товар, тем 

самым в бюджет недопоступило порядка 11,8 млн.сомов. 

Лекарственные средства для животных играют важную роль в поддержании 

здоровья и производственной эффективности животноводства. В некоторых 

странах предоставляются налоговые льготы на лекарственные препараты для 

животных с целью содействия развитию животноводства и обеспечения 

здоровья животных. 

Сравнительный анализ показывает, что страны, предоставляющие 

налоговые льготы на лекарственные средства для животных, имеют более низкие 

уровни заболеваемости и смертности животных, а также более высокие 

показатели производственной эффективности животноводства по сравнению с 

теми странами, где такие льготы не предоставляются. 

 По данным Национального статистического комитета Кыргызской 

Республики динамика финансово-экономических показателей организаций и 

предприятий, связанных с вакцинами и лекарствами для животных, выглядит 

следующим образом. 

 

№ 

п/п 
Показатели Ед. изм. 2018г. 2019г. 2020г. 2021г. 2022г. 

Динамика 

показателей 

в % 2022г. к 

2018г. 

1 

Выручка от 

продажи товаров, 

работ, оказания 

услуг (без учета 

НДС, НсП и 

акциза и 

аналогичных 

обязательных 

платежей) 

млн.сомов 19 213,7 20 109,9 22 759,2 45 283,5 60 370,5 314,2 

3 

Прибыль от 

операционной 

деятельности 

млн.сомов 567,5 1 172,6 1 712,4 12 507,4 15 504,1 2732,1 

4 

Рентабельность 

операционной 

деятельности 

% 3,0 6,2 8,5 38,7 34,6 - 
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5 

Стоимость 

основных 

средств (на 

конец года) 

млн.сомов 26 290,7  31 212,9 36 315,4 48 026,7 49 566,4 188,5 

6 

Инвестиции в 

основной 

капитал 

млн.сомов 4 320,0 8 502,3 5 247,8 15 931,0 9 592,4 222,0 

7 

Численность 

работников, 

принимаемая 

для исчисления 

средней 

заработной 

платы 

чел. 7 689 7 854 7 662 7 689 9 255 120,4 

8 

Среднемесячная 

заработная 

плата одного 

работника 

сомов 21 353,7   21 115,8 21 590,1 21 353,7 36 905,1 172,8 

 

Выручка от продажи товаров, работ, оказания услуг за 2022 год составила –  

60 370,5 млн.сомов. По сравнению с 2021 годом увеличилась на 33,3%, а средний 

темп роста за 2018-2021 годы составил 137,5%. Темп роста объемов выручки от 

реализации за 2022 год к 2018 году составил 314,2%. 

 
млн.сомов 

 
  

 Инвестиции в основной капитал составили в 2018 году – 4 320,0 тыс.сомов, 

в 2019 году – 8 502,3 тыс.сомов, в 2020 году – 5 247,8 тыс.сомов, в 2021 году – 

15 931,0 тыс.сомов, в 2022 году – 9 592,4 тыс.сомов. Инвестиции за 2022 год к 

2021 году снизились на 39,8%. 

19 213,7 20 109,9

22 759,2

45 283,5

60 370,5

2018 год 2019 год 2020 год 2021 год 2022 год

Выручка от продажи товаров, работ, оказания услуг
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млн.сомов 

 
 

По фонду заработной платы, по количеству работников, так в 2018 году 

количество работников составило – 7 689 человек, среднемесячная заработная 

плата – 21 353,7 сомов; в 2019 году среднемесячное количество работников – 

7 854 человек, среднемесячная оплата труда – 21 115,8 сомов, в 2020 году 

количество работников – 7 662 человек, среднемесячная заработная плата – 

21 590,1 сомов, в 2021 году количество работников – 7 689 человек, 

среднемесячная заработная плата – 21 353,7 сомов, в 2022 году количество 

работников составило – 9 255 человек, среднемесячная заработная плата 

составила – 36 905,1 сомов, по сравнению с 2021 годом количество работников 

увеличилось на 20,4%, а заработная плата увеличилась на 72,8%. 

 

 

2018 год 2019 год 2020 год 2021 год 2022 год

4 320,0

8 502,3

5 247,8

15 931,0

9 592,4

Инвестиции в основной капитал

7 689 7 854 7 662 7 689 9 255

21 353,7 21 115,8 21 590,1 21 353,7

36 905,1

2018 год 2019 год 2020 год 2021 год 2022 год

среднемесячная заработная плата одного работника фармкомпаний(сом)

численность работников, принимаемая для исчисления средней заработной платы (чел)
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Суммы налогов, уплаченных в государственный бюджет 

налогоплательщиками, которые воспользовались налоговой льготой.  

По данным Государственной налоговой службы при Министерстве 

финансов КР поступления налогов от организаций и предприятий, связанных в 

вакцинами и лекарствами для животных в 2018 году составили – 3 485,5 

млн.сомов, в 2019 году – 3 795,3 млн.сомов, в 2020 году – 4 308,8 млн.сомов, в 

2021 году – 9 029,4 млн.сомов, а в 2022 году поступления составили – 13 273,6 

млн.сомов (темп роста по сравнению с 2021 годом составил – 147,0%). 
млн.сомов 

№ 

п/п 
Показатели 2018г. 2019г. 2020г. 2021г. 2022г. 

Динамика 

показателей 

в % 2022г. к 

2018г. 

1 

Итоговая сумма 

уплаченных в госбюджет 

налогов в т.ч.: 

3 485,5 3 795,3 4 308,8 9 029,4 13 273,6 380,8 

1.1. Подоходный налог 171,0 200,1 191,2 267,2 358,0 209,4 

1.2. Налог на прибыль 154,2 181,7 162,8 591,6 798,4 517,8 

1.3. НДС 248,2 330,4 500,6 1074,5 1304,0 525,4 

1.4. НсП 184,0 189,8 168,8 262,5 333,4 181,2 

1.5. Налог на имущество 6,8 8,0 10,5 12,0 14,8 217,6 

 

В соответствии с пунктом 14 Порядка оценки эффективности 

налоговых льгот , при оценке социальной и экономической эффективности 

представленной налоговой льготы по освобождению от уплаты НДС при 

поставке и импорте на территорию Кыргызской Республики лекарственных 

средств, медицинских изделий, а также исходных материалов, используемых в 

производстве лекарственных средств показывает, что динамика как социальных 

показателей по хозяйствующим субъектам, так и финансово-экономических 

показателей имеет положительный результат, по вакцинам и лекарственным 

средствам для животных, имеет как положительный так и отрицательный 

результат, в связи с тем, что действующие на сегодняшний день льготы, создают 

механизмы для фиктивного завышения стоимости товаров при импорте, 

предлагается отмена льгот по НДС лекарственным средствам. Вместо льгот, 

предоставляемые государством по НДС, предлагается субсидирование 

отечественных производителей и государственных аптек ГП 

«Кыргызфармацией» в целях регулирования оптово-розничных цен. 

В соответствии с пунктом 15 Порядка оценки эффективности 

налоговых льгот , при оценке бюджетной эффективности предоставленной 

налоговой льготы по освобождению от уплаты НДС при поставке и импорте на 

территорию Кыргызской Республики лекарственных средств, медицинских 

изделий, а также исходных материалов, используемых в производстве 
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лекарственных средств, влияющий на доходы государственного бюджета, 

показывает в общем положительную динамику налоговых поступлений от 

крупных фармкомпаний, но по подоходному налогу в 2022 году по сравнению  с 

2021 годом поступления сократились на 35,6%, по  налогу на прибыль – на 5,4%, 

по вакцинам и лекарственным средствам для животных, показывает 

положительную динамику налоговых поступлений, однако соответствующие 

льготные ставки не снизили цену на реализуемый товар, поэтому целесообразно 

отменить данную льготу. 

Заключение Межведомственной рабочей группы:  

Освобождение от уплаты НДС при поставке и импорте на территорию 

Кыргызской Республики лекарственных средств, медицинских изделий, а 

также исходных материалов, используемых в производстве лекарственных 

средств является не эффективной и подлежит отмене, поскольку указанная 

налоговая льгота не отвечает государственным интересам. Отсутствие 

значительного влияния на конечную стоимость. В большинстве случаев 

освобождение от НДС не оказывает значительного влияния на конечную 

стоимость лекарственных средств для потребителей, поскольку экономия не 

всегда передается конечным потребителям. 

Поставка и освобождение от уплаты НДС лекарственных средств является 

неэффективной и подлежит отмене, поскольку: 

1. Освобождение от НДС приводит к сокращению бюджетных доходов, что 

ограничивает возможности государства финансировать другие социально 

значимые проекты и программы. 

2. Управление освобождением от НДС требует дополнительных 

административных ресурсов и может создавать сложности как для 

государственных органов, так и для бизнеса. 

3. Освобождение от НДС может приводить к неравномерному 

распределению выгоды, когда крупные фармацевтические компании получают 

больше преимуществ, чем мелкие производители и дистрибьюторы. 

4. Практика освобождения от НДС может способствовать коррупции и 

злоупотреблениям, так как процессы освобождения могут быть непрозрачными 

и подвержены манипуляциям. 

5. В большинстве случаев освобождение от НДС не оказывает 

значительного влияния на конечную стоимость лекарственных средств для 

потребителей, поскольку экономия не всегда передается конечным 

потребителям. 

6. Введение НДС на лекарственные средства может способствовать честной 

конкуренции на рынке, где все участники будут находиться в равных условиях. 

Таким образом, отмена освобождения от уплаты НДС для лекарственных 

средств может способствовать увеличению налоговых поступлений, улучшению 

прозрачности и эффективности налоговой системы, а также созданию равных 

условий для всех участников рынка. 
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Приложения к аналитической записке об оценке эффективности налоговых 

льгот по освобождению от уплаты НДС при поставке минеральных удобрений и 

средств химической защиты растений: 

- Приложение 1 «Финансово-экономические и социальные показатели 

деятельности налогоплательщиков, которые воспользовались налоговой 

льготой, применяемой в течение 5 и более лет»; 

- Приложение 2 «Суммы налогов, уплаченных в государственный бюджет 

налогоплательщиками, которые воспользовались налоговой льготой в течение 

периода, превышающего 5 лет». 
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Приложение 1 

к анализу оценки эффективности налоговых льгот 

Финансово-экономические и социальные показатели деятельности 

налогоплательщиков, которые воспользовались налоговой льготой, 

применяемой в течение 5 и более лет 

№ 

п/п 
Показатели Ед. изм. 2018г. 2019г. 2020г. 2021г. 2022г. 

Динамика 

показателей 

в % 2022г. к 

2018г. 

1 

Выручка от 

продажи товаров, 

работ, оказания 

услуг (без учета 

НДС, НсП и 

акциза и 

аналогичных 

обязательных 

платежей) 

млн.сомов 3 713,9 4 070,9 6 477,0 7 594,0 8 583,6 231,1 

3 

Прибыль от 

операционной 

деятельности 

млн.сомов 1 190,6 1 144,9 2 569,5 2 199,0 2 506,1 210,5 

4 

Рентабельность 

операционной 

деятельности 

% 47,2 39,1 65,8 40,8 41,2 - 

5 

Стоимость 

основных 

средств (на 

конец года) 

млн.сомов 2 938,9  3 871,9 4 054,4 4 482,5 4 753,7 161,7 

6 

Инвестиции в 

основной 

капитал 

млн.сомов 559,7 169,6 138,9 133,9 195,5 34,9 

7 

Численность 

работников, 

принимаемая 

для исчисления 

средней 

заработной 

платы 

чел. 2 702 3 209 3 504 3 907 4 094 151,5 

8 

Среднемесячная 

заработная плата 

одного 

работника 

сомов 9 211,2 10 009,6 10 960,0 12 000,5 14 223,8 154,4 
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№ 

п/п 
Показатели Ед. изм. 2018г. 2019г. 2020г. 2021г. 2022г. 

Динамика 

показателей 

в % 2022г. к 

2018г. 

1 

Выручка от 

продажи товаров, 

работ, оказания 

услуг (без учета 

НДС, НсП и 

акциза и 

аналогичных 

обязательных 

платежей) 

млн.сомов 19 213,7 20 109,9 22 759,2 45 283,5 60 370,5 314,2 

3 

Прибыль от 

операционной 

деятельности 

млн.сомов 567,5 1 172,6 1 712,4 12 507,4 15 504,1 2732,1 

4 

Рентабельность 

операционной 

деятельности 

% 3,0 6,2 8,5 38,7 34,6 - 

5 

Стоимость 

основных 

средств (на 

конец года) 

млн.сомов 26 290,7  31 212,9 36 315,4 48 026,7 49 566,4 188,5 

6 

Инвестиции в 

основной 

капитал 

млн.сомов 4 320,0 8 502,3 5 247,8 15 931,0 9 592,4 222,0 

7 

Численность 

работников, 

принимаемая 

для исчисления 

средней 

заработной 

платы 

чел. 7 689 7 854 7 662 7 689 9 255 120,4 

8 

Среднемесячная 

заработная 

плата одного 

работника 

сомов 21 353,7   21 115,8 21 590,1 21 353,7 36 905,1 172,8 

 

 

 

 

 

 

 



18 
 

Приложение 2 

к анализу оценки эффективности налоговых льгот 

Суммы налогов, уплаченных в государственный бюджет 

налогоплательщиками, которые воспользовались налоговой льготой в 

течение периода, превышающего 5 лет 

№ 

п/п 
Показатели 2018г. 2019г. 2020г. 2021г. 2022г. 

Динамика 

показателей 

в % 2022г. к 

2018г. 

1 

Итоговая сумма 

уплаченных в госбюджет 

налогов в т.ч.: 

423,9 491,5 602,8 1 081,4 1151,8 271,7 

1.1. Подоходный налог 43,8 50,8 57,4 152,0 97,9 223,5 

1.2. Налог на прибыль 87,9 107,2 108,9 292,6 276,8 314,9 

1.3. НДС 121,7 147,0 214,8 324,1 333,9 274,4 

1.4. НсП 119,4 128,1 148,0 189,4 305,7 256,0 

1.5. Налог на имущество 2,6 3,2 3,4 4,2 6,5 250,0 

 

 

№ 

п/п 
Показатели 2018г. 2019г. 2020г. 2021г. 2022г. 

Динамика 

показателей 

в % 2022г. к 

2018г. 

1 

Итоговая сумма 

уплаченных в госбюджет 

налогов в т.ч.: 

3 485,5 3 795,3 4 308,8 9 029,4 13 273,6 380,8 

1.1. Подоходный налог 171,0 200,1 191,2 267,2 358,0 209,4 

1.2. Налог на прибыль 154,2 181,7 162,8 591,6 798,4 517,8 

1.3. НДС 248,2 330,4 500,6 1074,5 1304,0 525,4 

1.4. НсП 184,0 189,8 168,8 262,5 333,4 181,2 

1.5. Налог на имущество 6,8 8,0 10,5 12,0 14,8 217,6 

 


