CПРАВКА-ОБОСНОВАНИЕ
к проекту Закона Кыргызской Республики
"О лицензионно-разрешительной системе
Кыргызской Республики"


В Кыргызской Республике последовательно проводится системная работа по созданию благоприятных условий для развития предпринимательства, совершенствованию механизмов регулирования лицензионной и разрешительной системы.
Закон Кыргызской Республики "О лицензионно-разрешительной системе в Кыргызской Республике" от 19 октября 2013 года № 195, претерпел ряд изменений (Законы Кыргызской Республики от 31 декабря 2014 года № 179, 8 апреля 2015 года № 74, 30 апреля 2015 года № 91, 21 мая 2015 года № 109, 28 мая 2015 года № 122, 28 июня 2016 года № 91, 4 мая 2017 года № 75, 10 мая 2017 года № 79, 23 мая 2017 года № 84, 2 августа 2017 года № 167, 14 марта 2018 года № 29).
В целях усовершенствования, дальнейшей оптимизации и либерализации лицензионно-разрешительной системы и регулируемых действующим законодательством общественных отношений Министерством был инициирован проект Закона Кыргызской Республики "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Кыргызской Республики в сфере лицензионно-разрешительной системы" и одобрен постановлением Правительства Кыргызской Республики от 13 июня 2017 года № 369.
Данным законопроектом устранялись определенные несоответствия и пробелы Закона Кыргызской Республики "О лицензионно-разрешительной системе в Кыргызской Республике", которые затрудняют функционирование лицензионно-разрешительной системы, а также разработку его подзаконных актов. По итогам первого чтения в Жогорку Кенеше Кыргызской Республики к законопроекту поступили замечания со стороны депутатов Жогорку Кенеша Кыргызской Республики и Аппарата Президента Кыргызской Республики. Принимая во внимание необходимость учета поступивших замечаний и предложений, требующих внесения концептуальных поправок, Министерством принято решение отозвать проект Закона Кыргызской Республики "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Кыргызской Республики в сфере лицензионно-разрешительной системы". 
В связи с чем, Министерством разработан проект Закона Кыргызской Республики "О лицензионно-разрешительной системе в Кыргызской Республике" в новой редакции (далее - проект Закона).
Новшества инициируемого законопроекта заключается в следующем:
- определение порядка ведения реестра лицензий на территории Кыргызской Республики относятся к полномочиям Правительства Кыргызской Республики;
- к лицензируемым видам деятельности относятся виды деятельности, осуществление которых может повлечь за собой нанесение ущерба правам и законным интересам, здоровью граждан, общественной безопасности и регулирование которых не может осуществляться иными методами, кроме как лицензированием;
- виды деятельности, на осуществление которых требуются лицензии, определяются Правительством Кыргызской Республики;
- порядок введения лицензий лицензируемых видов осуществляется посредством включения соответствующего разрешения в Перечни видов деятельности, на осуществление которых требуются лицензии. Для введения лицензирования нового вида деятельности, регулирующие государственные органы должны предварительно провести процедуру анализа регулятивного воздействия в соответствии с методикой, утвержденной Правительством Кыргызской Республики. Вводимое лицензирование нового вида деятельности подлежит отмене в случае недостижения целей государственного регулирования;
- в зависимости от объектов регулирования лицензии подразделяются на три группы: (1) Право доступа к общенациональным ресурсам: а) на деятельность с ограниченными ресурсами или с использованием квот; (2) Внешнеторговая деятельность; (3) Разрешения на деятельность связанные с опасностью: а) выдаваемые на вид деятельности.
Выдача лицензий на право доступа к общенациональным ресурсам) осуществляется на конкурсной (тендерной) основе. 
Также, устанавливается норма определяющий формирование и ведение реестра лицензий, которым закрепляется, что государственные органы выдают только те лицензии и разрешения, которые включены в реестр лицензий. При этом, проекты реестра видов деятельности, работ, услуг, действий и операций, составляющих лицензируемый вид деятельности формируется на основании предложений государственных органов уполномоченным органом в сфере экономического регулирования (Минэкономики) и вносятся на рассмотрение комиссии, образуемую Правительством Кыргызской Республики.
Необходимо особо отметить, что порядок формирования и функционирования комиссии устанавливается Правительством Кыргызской Республики при соблюдении следующих обязательных условий: (1) состав комиссии образуется из девяти человек 1/3 которого являются: депутаты Жогорку Кенеша Кыргызской Республики; члены Правительства Кыргызской Республики (руководители уполномоченных органов в сфере юстиции, экономического регулирования, финансов и бюджета); представители гражданского общества. При этом данную комиссию возглавляет вице-премьер-министр Кыргызской Республики курирующий экономический блок Правительства Кыргызской Республики. 
Введение в Реестр видов деятельности, работ, услуг, действий и операций, составляющих лицензируемый вид деятельности по представлению комиссии утверждаются Правительством Кыргызской Республики.
Также отмечаем, что вводится норма передачи отдельных функций государственного органа по лицензированию на аутсорсинг. Согласно которой государственный орган вправе привлекать на основании договора саморегулируемую организацию для оказания услуг по лицензированию отдельных видов деятельности (аутсорсинг), определяемых Правительством Кыргызской Республики.
Устанавливается также норма, где в случаях, когда лицензирующему органу для лицензирования требуется получение документов, выдаваемых другими организациями, лицензирование осуществляется в упрощенном порядке по принципу "Единое окно", при котором лицензирующий орган получает указанные документы самостоятельно без участия субъекта предпринимательства.
Вводится норма закрепляющего лицензионное соглашение, который является документом, определяющим взаимные права и обязанности лицензирующего органа и лицензиата. В проекте Законе перечислены основания для отказа в выдаче лицензии. Отказ в выдаче лицензии по иным не предусмотренным законодательством основаниям, в том числе по мотивам нецелесообразности, не допускается (статья 21). Таким образом процесс получения отдельных лицензий и разрешений упрощается с установлением соответствующей нормы, что приведет к сокращению количества требуемых от заявителей документов.
Закон состоит из пяти глав – (1) Общие положения, (2) Виды деятельности, на осуществление которых требуются лицензии, (3) Лицензии, (4) Осуществление лицензирования, (5) Заключительные и переходные положения.
В проекте Законе 32 статей. Статьей 31 законопроекта закрепляется, что лицензии и разрешения, действовавшие до введения в действие настоящего Закона и не вошедшие в перечни разрешений утвержденного Правительством Кыргызской Республики, не являются обязательными к наличию и осуществление деятельности или действий (операций) без данных разрешений и уведомлений не влечет ответственности для физических или юридических лиц.
Проводимые Министерством экономики Кыргызской Республики встречи, в том числе с широким кругом субъектов предпринимательства, свидетельствуют о все еще имеющих место излишних звеньях, преградах, различных ведомственных правовых актах и нормативных правовых актах, не отвечающих современным требованиям и препятствующих широкому участию предпринимателей в экономической деятельности.
В этой связи, исходя из задач поставленных Правительством Кыргызской Республики, предложений различных категорий субъектов предпринимательства и результатов проведенных изучений передового международного опыта предлагается проект Закона в новой редакции.
Таким образом, предусматривается дальнейшее совершенствование процесс лицензирования и выдачи разрешения, а также полномочий Правительства Кыргызской Республики которому передается функция формирования видов деятельности, работ, услуг, действий и операций, составляющих лицензируемый вид деятельности.
Данная норма позволит более оперативно реагировать на введение или исключение отдельных видов лицензий и разрешений которое благоприятно отразится на хозяйственной деятельности предпринимателей. 
В связи с принятием предлагаемого проекта Закона Правительством Кыргызской Республики будут приняты постановления об утверждении Положения о порядке формирования и ведения реестра лицензий на территории Кыргызской Республики, Перечня видов деятельности, на осуществление которых требуются лицензии и разрешения, Перечня лицензирующих органов, Перечня видов деятельности для индивидуальных предпринимателей без образования юридического лица, Положение о порядке изготовления бланков лицензий и разрешений.
В соответствии с Законом Кыргызской Республики "О нормативных правовых актах Кыргызской Республики", настоящий законопроект требует проведения общественного обсуждения.
Представленный проект Закона требует проведения анализа регулятивного воздействия, поскольку направлен на регулирование предпринимательской деятельности. В настоящее время Министерством экономики Кыргызской Республики к проекту данного нормативного правого акта проводится анализ регулятивного воздействия.
Принятие данного законопроекта не повлечет за собой негативных, социальных, экономических, правовых, правозащитных, гендерных, экологических, коррупционных или иных последствий.
Представленный законопроект не противоречит нормам действующего законодательства, а также вступившим в установленном порядке в силу международным договорам, участницей которых является Кыргызская Республика.
Также, указанный проект не влечет за собой выделения финансовых средств из республиканского бюджета.
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