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1. Проблемы и основания для государственного вмешательства.
1) Низкий охват населения обязательным страхованием жилья.
В целях оказания помощи населению, пострадавшему от стихийных бедствий, произошедших на территории Кыргызской Республики действовала система предоставления государственных субсидий на строительство и реконструкцию индивидуальных жилых домов, которая предусматривала выделение безвозмездной помощи в размере до 50 тыс. сом и беспроцентную ссуду до 200 тыс. сом на 20 лет. Однако данная система оказывала существенную нагрузку на государственный бюджет, поскольку для покрытия потребностей требовалось выделение более 400 млн. сом в год. 

Для решения указанных проблем Правительство Кыргызской Республики инициировало Закон Кыргызской Республики «Об обязательном страховании жилых помещений от пожара и стихийных бедствий», направленный на создание экономических условий для возмещения потерь, связанных с повреждением или уничтожением жилых помещений в результате пожара и стихийных бедствий. 

Закон Кыргызской Республики «Об обязательном страховании жилых помещений от пожара и стихийных бедствий» был принят 31 июля 2015 года и вступил в силу 11 февраля 2016 года.
Следует отметить, что инициированный Правительством Кыргызской Республики проект Закона Кыргызской Республики «Об обязательном страховании жилых помещений от пожара и стихийных бедствий», утвержденный постановлением Правительства Кыргызской Республики от 25 мая 2015 года № 321 предусматривал участие, в обязательном страховании жилых помещений, всех страховых организаций.

Однако на момент принятия Закона ни одна страховая организация не имела сети филиалов (представительств) которая охватывала бы все области республики. Кроме того, в связи с установлением низких страховых тарифов существовал риск того, что ввиду отсутствия коммерческой выгоды частные страховые организации откажутся осуществлять обязательное страхование жилья, либо будут осуществлять его выборочно только в крупных городах. Такая ситуация однозначно не отвечала интересам государства и достижению целей принятого Закона.

В этой связи в ходе рассмотрения законопроекта Жогорку Кенешем депутатами было предложено создать государственную страховую организацию для осуществления указанного вида страхования. 

В целях обеспечения высокого уровня охвата населения обязательным страхованием и удовлетворения потребностей населения в страховой защите Правительством Кыргызской Республики было создано открытое акционерное общество «Государственная страховая организация», которое имеет исключительное право на осуществление обязательного страхования жилых помещений. 
За 2 года работы Государственной страховой организации (далее – ГСО) по всей республике было застраховано более 80 тысяч жилых помещений граждан, что составляет 9% от всего жилого фонда страны. Однако для эффективной работы системы обязательного страхования необходимо обеспечить охват жилого фонда на уровне не менее 60%. 
Практический опыт осуществления обязательного страхования жилья показал, что государству необходимо разработать более действенные механизмы по обеспечению населения страхованием жилья. 

На сегодняшний день очевидно, что ресурсов ГСО не достаточно для обеспечения широкого охвата населения страхованием жилья, поскольку специфика страхования жилья требует от страховых организаций наличия широкой агентской сети, способной работать с населением на местах.

В этой связи для развития системы обязательного страхования жилья необходимо создать конкурентный рынок путем допуска всех страховых организаций к участию в обязательном страховании жилья. 
2) Несоответствие установленных страховых тарифов, количеству покрываемых рисков.
Практический опыт осуществления обязательного страхования жилья выявил ряд проблемных вопросов, связанных с невозможностью точного определения факта произошедших страховых случаев. Действующая редакция Закона Кыргызской Республики «Об обязательном страховании жилых помещений от пожара и стихийных бедствий» предусматривает принятие страховой организацией 18 различных рисков. 

Следует отметить, что страховое возмещение (страховая выплата) выплачивается пострадавшим от стихийных бедствий только при наличии официального заключения от государственных органов или экспертов. При этом, ввиду отсутствия технических возможностей для мониторинга природных являений, не всегда возможно точно определить факт наступления стихийного бедствия на определенной территории и в определенное время. Это касается отдельных стихийных бедствий таких как, лавина, обвал, камнепад, подтопление, сильный ветер, сильный снегопад и град. Ввиду невозможности точного определения факта наступления данных событий, возникают значительные коррупционные риски при осуществлении страхового возмещения.
Кроме того в настоящее время, страховая премия в размере 600 и 1200 сомов не является достаточной, для покрытия большого количества страховых рисков. 

На этапе разработки закона об обязательном страховании жилья предполагалось, что страховой тариф на основании актуарных расчетов будет установлен в размере 0,35 % для сельской местности от страховой суммы 600 000 сом, для городской местности 0,30% от страховой суммы 1 200 000 сом. Однако страховые тарифы были утверждены в размере 0,12% и годовая страховая премия составила 600, и 1 200 сомов соответственно.

Так, по оценкам экспертов Всемирного банка согласно сложившейся мировой практике средний тариф страхования от землетрясений равняется 0,1%, от пожаров 0,1%, а некоторые риски и вовсе не покрываются обязательным страхованием.

В настоящее время, в Кыргызской Республике действует система обязательного страхования, покрывающая землетрясение, пожар и 16 других природных рисков при страховом тарифе 0,12%. Таким образом, действующий закон предусматривает принятие неоправданно большого количества рисков, что приведет к неминуемому банкротству страховой организации при наступлении крупного стихийного бедствия.

3) Несоответствие норм настоящего Закона требованиям Закона Кыргызской Республики «О конкуренции».
Государственное агентство антимонопольного регулирования при Правительстве Кыргызской Республики направило предписание Госфиннадзору, на основании того, что нарушаются нормы Закона Кыргызской Республики «О конкуренции» в части ущемления прав страховых организаций, так как в Законе Кыргызской Республики «Об обязательном страховании жилых помещений от пожара и стихийных бедствий», страховщиком является юридическое лицо (государственная страховая организация), имеющее лицензию на осуществление обязательного страхования на территории Кыргызской Республики. Данная норма создает дискриминирующие условия для частного сектора.
На основании вышеизложенного были внесены соответствующие поправки в действующее законодательство.
Основания для государственного вмешательства и полноценного введения обязательного страхования жилых помещений от пожара и стихийных бедствий в Кыргызской Республике.

Природно-климатические условия Кыргызской Республики создают постоянную угрозу опасных природных процессов и явлений. Наибольшую угрозу человеческим жизням, объектам жизнеобеспечения, населенным пунктам представляют пожары, землетрясения, оползни, сели и паводки, снежные лавины, прорывы высокогорных озер, подтопления грунтовыми водами. Ежегодно в Кыргызской Республике происходит более 300 чрезвычайных ситуаций природного характера и 3000 случаев пожара.

В республике 75 процентов населения проживает в районах ожидаемых землетрясений, интенсивность которых может быть более 9 баллов, кроме того, насчитывается не менее 5000 оползнеопасных участков. В результате стихийных бедствий природного характера и пожаров ежегодно тысячи семей остаются без самого ценного имущества – жилья. 

Страхование жилых помещений от пожара и стихийных бедствий является социально - ориентированным проектом и значительно облегчает процесс восстановления в случае повреждения или уничтожения жилых помещений в результате пожара и стихийных бедствий. Затрагивает риски больших масс населения и выступает финансовым механизмом защиты имущественных интересов всего общества. 






Повышение доступности страхования жилья возможно обеспечить при условиях допуска на рынок всех страховых организаций, при условии их соответствия установленным требованиям и получения соответствующей лицензии.

Данный законопроект подготовлен при содействии проекта по повышению устойчивости к рискам стихийных бедствий в Кыргызстане (ERIK) финансируемого Всемирным банком. Одним из Компонентов проекта является - Компонент 3 «Усиление финансовой защиты» для поддержания и совершенствования страхования жилых помещений от стихийных бедствий.

Также законопроект одобрен рабочей группой Комитета Жогорку Кенеша Кыргызской Республики по экономической и фискальной политике по мониторингу исполнения Закона Кыргызской Республики «Об обязательном страховании жилых помещений от пожара и стихийных бедствий».
Разработка данного законопроекта также предусмотрена абзацем вторым пункта 2 решения Комитета Жогорку Кенеша по экономической и фискальной политике от 19 декабря 2017 года и абзацем вторым пункта 1 раздела 2 Протокола совещания у Премьер-министра Кыргызской Республики от 19 декабря 2017 года.

Масштаб проблемы.

В настоящее время ГСО не обладает достаточными ресурсами для полного охвата населения. Вследствие этого, 90 % жилищного фонда остается социально - и экономически незащищенным от стихийных бедствий. В случае ущерба, нанесенного жилому помещению вследствие чрезвычайных ситуаций, не может быть и речи о возмещении, владельцы не смогут рассчитывать на получение компенсации в виду того, что большая часть этих граждан не имеет возможности заключить договор обязательного страхования жилых помещений от пожара и стихийных бедствий и следовательно, ГСО не сможет покрыть ущерб, нанесенный жилому помещению. 

В большей степени это относится к регионам республики с опасными участками, неравномерность и несбалансированность существующей системы обязательного страхования жилых помещений от пожара и стихийных бедствий, где ГСО обладает единоличным правом заниматься данным страхованием, этот фактор не позволяет максимально обеспечить страховой защитой население. Даже несмотря на то, что ГСО имеет филиальную сеть по всем регионам, большая часть граждан не может заключить договор обязательного страхования, не выезжая из своего населенного пункта (района).

Учитывая значимость данного фактора необходимо задействовать и привлекать для участия страховые организации. Совместными усилиями постепенно будет нарастать, и увеличиваться охват жилого фонда и Закон Кыргызской Республики «Об обязательном страховании жилых помещений от пожара и стихийных бедствий», направленный на создание экономических условий для возмещения потерь, связанных с повреждением или уничтожением жилых помещений в результате пожара и стихийных бедствий будет реализовываться в полной мере.

С момента введения обязательного страхования жилья Правительство Кыргызской Республики, Госфиннадзор и ГСО провело значительную работу по популяризации обязательного страхования жилья. Открыты филиалы во всех областях, по всему Кыргызстану работают 411 страховых агентов. Таким образом, ГСО направила значительные финансовые средства на развитие инфраструктуры обязательного страхования жилья.

Как было сказано ранее, страховые тарифы были снижены в три раза по сравнению с первоначальными и без того минимальными актуарными расчётами. Кроме того, была добавлена категория социально уязвимых граждан, которая получает страховые полисы абсолютно бесплатно, а часть получает с 50% льготой. Между тем, каких либо компенсаций со стороны Правительства за выдачу страховых полисов льготникам не выделяется. 

В связи с этим, ГСО не может перестраховывать свои риски у перестраховщиков, поскольку установленная ценовая политика не соответствует требованиям перестраховочных компаний. В итоге весь объем ответственности (более 40 млрд. сом по 80 тыс. страховым полисам) целиком лежит на ГСО.

В настоящее время уставный капитал ГСО составляет 170 млн. сом. Собственных средств ГСО хватит, чтобы выплатить возмещение только по 200-250 страховым случаям. То есть, при первом наступлении крупного стихийного бедствия, ГСО может стать неплатежеспособной.

Цель государственного регулирования.

Цель государственного регулирования - обеспечение всеобщности, повышение стабильности и надежности системы обязательного страхования жилых помещений от пожара и стихийных бедствий.

Индикаторы достижения цели:

Качественные показатели:

· полноценная реализация Закона Кыргызской Республики «Об обязательном страховании жилых помещений от пожара и стихийных бедствий»;

· увеличение охвата населения страхованием жилых помещений от пожара и стихийных бедствий;

· повышение страховой культуры населения.

Количественные индикаторы:

· количество заключенных договор обязательного страхования жилых помещений от пожара и стихийных бедствий;
· количество филиалов страховых организаций, предоставляющих услуги по обязательному страхованию жилых помещений от пожара и стихийных бедствий;
· объем страховых премий, переданных на перестрахование по обязательному страхованию жилых помещений от пожара и стихийных бедствий.
Международный опыт.
Наиболее успешная модель обязательного страхования от стихийных бедствий действует в Турции. Сразу после разрушительного землетрясения, 27 августа 1999 года был введён в действие Закон № 4452 «О мерах, необходимых к принятию и выдаче разрешений в отношении договоренностей, достигнутых для предотвращения ущерба, причинённого стихийными бедствиями», который в течение трёх месяцев давал предварительные полномочия Совету министров по созданию юридической основы и организации мер по ликвидации последствий стихийных бедствий. С данными полномочиями вступил в силу Закон № 587 «Об обязательном страховании от землетрясений», который был опубликован 27 декабря 1999 года, что также послужило созданию пула TCIP.

Тарифы и правила были опубликованы 8 сентября 2000 года, и, по состоянию на 27 сентября 2000 го­да, пул TCIP начал предлагать страховое покрытие после завершения процесса формирования пула, который длился 9 месяцев после вступления в силу Закона.

В следующем году 27 марта 2001 года страхование от землетрясения стало обязательным для тех жилищ, которые подлежали обязательному страхованию от землетрясения согласно Закону. В настоящее время 24 аккредитованные страховые компании и их агенты обеспечивают обязательное страхование от землетрясения от имени пула TCIP. Такая вновь сформированная система в течение короткого времени оказалась очень успешной и была предложена многим странам в качестве модели со стороны международных организаций.
После всестороннего детального исследования эта система была создана при содействии Всемирного банка, Турецкого правительства и страхового сектора, и её основные цели заключаются в следующем:

- предоставить страховую защиту от землетрясений для всех жилых домов, подлежащих обязательному страхованию от землетрясения, в обмен на доступную страховую премию;

- обеспечить механизм распределения рисков внутри страны, в то же время, передавая финансовое бремя, вызванное ущербом от землетрясения, международным перестраховочных компаниям и рынкам капитала через систему страхования и перестрахования;

- снизить финансовое бремя государства, вызванное землетрясением;

- использовать систему страхования в качестве инструмента в повышении качества строительства домов;

- обеспечить долгосрочное накопление фонда компенсации ущерба от землетрясения;

- внести свой вклад в развитие страховой культуры в обществе.

2. Варианты государственного регулирования и оценки последствий.

Ниже рассмотрены три варианта регулирования:

Вариант 1 – «оставить все, как есть».

Вариант 2 – «принять Закон Кыргызской Республики «О внесении изменений в Закон Кыргызской Республики «Об обязательном страховании жилых помещений от пожара и стихийных бедствий».
Вариант 3 – «передать риски государству».
Вариант 1 - «оставить все, как есть».

В этом случае ГСО остается единственным страховщиком по обязательному страхованию жилых помещений. Обязательное страхование жилых помещений будет также покрывать большое количество рисков, что будет оказывать серъезное давление на уровень убыточности страховых операций. Риски по обязательному страхованию жилых помещений не будут переданы на международные рынки перестрахования. При отсутствии внешней финансовой поддержки Государственная страховая организация с большей долей вероятности станет неплатежеспособной. В случае банкротства Государственной страховой организации Правительство понесет значительный репутационный и финансовый урон, усилив недоверие общества к институту страхования.
За 2 года своей деятельности ГСО показала следующие результаты:

За 2016 год объем страховых премий ГСО по обязательному страхованию жилых помещений от пожара и стихийных бедствий равен 7 764,15 тыс. сом. При лимите ответственности в размере 6 902 500,00 тыс. сом, были произведены страховые выплаты 7-ми страхователям в сумме 1 419, 2 тыс. сом. Всего заключено 10 813 договоров обязательного страхования жилых помещений от пожара и стихийных бедствий.

За 2017 год объем страховых премий ГСО по обязательному страхованию жилых помещений от пожара и стихийных бедствий равен 46 535 239,59 тыс. сом. При лимите ответственности в размере 40 437 000 000,00 тыс. сом, были произведены страховые выплаты 76-ти страхователям в сумме 15 248,7 тыс. сом. Всего заключено 65 524 договоров обязательного страхования жилых помещений от пожара и стихийных бедствий

С начала 2018 года и по настоящее время объем страховых премий ГСО по обязательному страхованию жилых помещений от пожара и стихийных бедствий равен 19 044 900, 00 тыс. сом. При лимите ответственности в размере 16 362 000 000,00 тыс. сом. Всего заключено 26 856 договоров обязательного страхования жилых помещений от пожара и стихийных бедствий.

Из них льготники:

	100% льготники
	50% льготники
	Итого льготники

	2016г.
	2017г.
	в% к 2016г.
	2016г.
	2017г.
	в% к 2016г.
	2016г.
	2017г.
	в% к 2016г

	406
	1346
	332
	60
	173
	288
	466
	1519
	325


Охват в 2017 году к количеству жилых домов имеющих документы (технический паспорт) составляет - 28,9 %, а к общему количеству жилых домов составляет – 5,79 %:

	№ п/п
	Наименование филиалов
	Количество жилых домов
	20% имеют документы (техпаспорт)
	Заключено договоров страхования в 2017г.
	Охват к 20% имеющие документы

(гр5/гр4*100)
	Охват к общему количеству домов

(гр4/гр3*100)

	1
	Ошский филиал 
	249568
	49914
	30 525
	62,0
	12,23

	2
	Иссык-Кульский филиал 
	99246
	19850
	5 336
	27,0
	5,38

	3
	Нарынский филиал 
	53050
	10610
	3 325
	31,3
	6,27

	4
	Джалал-Абадский филиал 
	188151
	37630
	9 670
	26,0
	5,14

	5
	Таласский филиал 
	46034
	9207
	4 607
	50,0
	10,01

	6
	Чуйский филиал 
	416164
	83233
	7 348
	8,8
	1,77

	7
	Баткенский филиал 
	79738
	15948
	4 713
	29,5
	5,91

	
	Итого 
	1 131 951
	226392
	65 524
	28,9
	5,79


Охват в 2018 году к количеству жилых домов имеющие документы составляет - 38,0 %, а к общему количеству жилых домов составляет – 8,0 %:
	№ п/п
	Наименование филиалов
	Количество жилых домов
	20% имеют документы (техпаспорт)
	Действующие договора страхования жилья.
	Охват к 20% имеющие документы

(гр5/гр4*100)
	Охват к общему количеству домов

(гр4/гр3*100)

	1
	Ошский филиал 
	250209
	50042
	41481
	83,0
	17,0

	2
	Иссык-Кульский филиал 
	99176
	19836
	6319
	32,0
	7,0

	3
	Нарынский филиал 
	53114
	10623
	3787
	36,0
	8,0

	4
	Джалал-Абадский филиал 
	189051
	37811
	12405
	33,0
	7,0

	5
	Таласский филиал 
	45999
	9200
	5711
	62,0
	13,0

	6
	Чуйский филиал (включая г.Бишкек) 
	426561
	85313
	10707
	13,0
	3,0

	7
	Баткенский филиал 
	93528
	18706
	7568
	41,0
	8,0

	
	Итого 
	1 157 638
	231 531
	87978
	38,0
	8,0


Вариант 2 - принять Закон Кыргызской Республики «О внесении изменений в Закон Кыргызской Республики «Об обязательном страховании жилых помещений от пожара и стихийных бедствий».

а) Способ регулирования:
Повышение доступности страхования жилья возможно обеспечить при условиях допуска на рынок всех страховых организаций, при условии их соответствия установленным требованиям и получения соответствующей лицензии. В этой связи, указанным законопроектом предлагается предоставить право на осуществление обязательного страхования жилья всем страховым организациям.

Также следует отметить, что согласно статье 7 действующей редакции Закона «Об обязательном страховании жилых помещений от пожара и стихийных бедствий», Правила страхования принимаются в соответствии с Гражданским кодексом, т.е. страховой организацией или объединением страховщиков. Учитывая, что Правила страхования являются важным документом, регламентирующим порядок реализации прав и обязанностей сторон договора страхования, законопроектом предлагается внести норму, согласно которой Правила страхования будут утверждаться Правительством Кыргызской Республики. Утверждение Правил страхования Правительством Кыргызской Республики обеспечит соблюдение интересов и защиту прав всех заинтересованных сторон.

б) Регулятивное воздействие:

Ожидаемые последствия:
· охват населения обязательным страхованием жилых помещений от пожара и стихийных бедствий;

· повышение надежности и стабильности системы обязательного страхования жилых помещений от пожара и стихийных бедствий;
· снижение расходов бюджетов всех уровней на ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций в сфере жилищно-коммунального хозяйства;

· постепенное повышение страховой культуры населения;

· создание системы объективной оценки ущерба, при наступлении страхового случая;
· платежеспособность и рост капитализации страховых организаций для способности удержания крупных рисков,

· устойчивое финансовое положение страховых компаний; 

· повышение доверия к страховым компаниям.
Ожидаемые позитивные последствия (выгоды) от принятия Закона Кыргызской Республики «О внесении изменений в Закон Кыргызской Республики «Об обязательном страховании жилых помещений от пожара и стихийных бедствий» выражаются в:
· установлении единых требований и обеспечении равных условий деятельности для всех участников рынка страховых слуг;

· повышении конкуренции и предотвращении монополии на рынке страховых услуг;

· повышении качества предоставляемых страховых услуг;

· росте поступлений в государственный бюджет от налогов и сборов страховых организаций. 

Ожидаемые негативные последствия от принятия Закона Кыргызской Республики «О внесении изменений в Закон Кыргызской Республики «Об обязательном страховании жилых помещений от пожара и стихийных бедствий» может привести к увеличению затрат страховых организаций на техническое оснащение, информационную политику и открытию филиальной сети во всех регионах республики.

Ожидаемые последствия на группу интересов:

Для государства: 

· развитие страхового рынка;

· снижение нагрузки на государственной бюджет при ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, связанных с частичным или полным разрушением жилых помещений;
· увеличение налоговых поступлений в государственный бюджет. 

Для населения:

· повышение качества предлагаемого страхового продукта;
· создание системы объективной оценки ущерба, при наступлении страхового случая;
· возможность получения страхового возмещения при частичном или

· полном разрушении жилых помещений;
· возможность выбора страховой организации;

в) Реализационные риски:
В процессе реализации данного законопроекта могут возникнуть следующие риски:

· Политические, возникающие для объекта страхования в результате действия государственных органов или организованных групп, лиц, действующих по политическим мотивам. Политический риск особым образом оговаривается в условиях договора страхования. Обычно страховщик освобождается от ответственности в связи с реализацией политического риска. 

· Экономические, события в национальной экономике, которые могут повлиять на результаты международной финансовой сделки.

· Форс-мажор, обозначает забастовки, войны, блокады и другие причины и факторы в соответствии с международными законодательными нормами). 

В целях снижения возможных рисков необходимо довести до всех заинтересованных сторон соответствующую информацию о значимости института обязательного страхования.

г) Правовой анализ:
Принятие данного проекта Закона Кыргызской Республики негативных социальных, экономических, правовых, правозащитных, гендерных, экологических, коррупционных последствий не повлечет.
По результатам проведенного анализа действующих норм национального и международного законодательства отмечаем, что проект Закона Кыргызской Республики не противоречит действующим нормативным правовым актам и актам международного законодательства.

д) Основные выводы экономического анализа:
Расчет затрат бизнеса:
Предполагается, что в случае принятия предлагаемого проекта нормативного правового акта в первый год будет заключено 250 тыс. договоров страхования, при этом ожидаемые затраты бизнеса будут следующими:
	№
	Прямые затраты всего, в том числе:
	Сумма, в сомах

	1
	Оплата лицензии 
	1000

	2
	Оформление договоров, заявлений и полисов со страхователям
	8 000

	3
	Оформление договоров страхования с перестраховочными компаниями
	2 000

	3
	Управленческие расходы
	20 000

	4
	Прочие расходы
	5 000

	5
	Оплата независимому эксперту 35 происшествий * 3000
	105 000

	6
	Выплата страхового возмещения 
	90 000 000

	7
	Открытие филиала
	112 000

	 
	Косвенные затраты (Кз=Зср*nt/t)
	

	1
	Ср.зар.плата по СК (Зср) 10 000*30 человек
	300 000

	2
	Кол-во раб.часов в месяце (t)
	176

	3
	Кол-во часов, затрач. на одну процедуру (nt) 8час*31дней
	248

	 
	Итого затрат:
	90 553 000


Расчет затрат для государства:
	№
	Прямые затраты (уполномоченного органа по страховому надзору) всего, в том числе:
	Сумма, в сомах

	1
	Изготовление лицензии 
	100

	2
	Ведение реестров и других документов
	150

	3
	Контроль соблюдения законодательства 
	3 872

	4
	Мониторинг 
	8 281

	
	Косвенные затраты (Кзг=к*(Зср*nt/t)
	

	1
	Коэффициент функц. Загрузки (к)
	0,80

	2
	Ср.зар.плата по гос.органу (Зср) 
	15 000

	3
	Кол-во раб.часов в месяце (t)
	176

	4
	Кол-во часов, затрач. на одну процедуру (nt) 8 час*3 дня
	24

	
	Итого затрат:
	14 039


Расчет затрат для физических лиц:
	№
	Расчет затрат собственников жилого помещения
	Сумма, в сомах

	1
	Оплата страховых взносов 
	175 000 000

	
	Итого затрат:
	175 000 000


Издержки экономики = Издержки страховых (перестраховочных компаний) компаний + Издержки государства + Издержки физических лиц = 90 553 000+ 14 039+175 000 000= 265 567 039 сом.

Обоснование затрат:
1. Расчет затрат страховых (перестраховочных компаний):

А) прямые затраты:

· оплата лицензии = 1000 сом;
· оплата за бланки (договор, заявление) т.е. расходы, связанные с оформлением договоров = 10000 сом;

· оформление договоров, заявлений и полисов со страхователям = 8000 сом;
· оформление договоров страхования с перестраховочными компаниями = 2000 сом;
· управленческие расходы, связанные заключением договоров страхования, то есть расходы на связь, транспортные расходы, аренда помещения = 20 000 сом;
· прочие расходы, т.е. непредвиденные затраты = 5 000 сом;

· оплата независимому эксперту 35 происшествий *3000 оплата за услугу = 105 000 сом;

· выплата страхового возмещения (50% от страховой премии) = 90 000 000 сом;
· содержание филиала: аренда 15 000, коммунальные услуги 2 000, з/пл. 5ти сотрудникам 5*15 000=75 000, прочие расходы 20 000, итого = 112 000 сом
Итого прямых затрат = 663 086 924 сом.
Примечание. Независимые эксперты  привлекаются в случаях, когда страхователь не согласен с принятым решением страховщика по выплате страхового возмещения, по признанию страхового случая и др. По предварительным статистическим данным в 1 год возможны привлечения экспертов на 35 происшествий. 

Б) косвенные затраты

· Сотрудники 10 страховых компаний 30 чел. с заработной платой 10 000 сомов потратят 248 часов или 31 дней на оформление документов и на передачу рисков по обязательному страхованию жилых помещений от пожара и стихийных бедствий, т.е. косвенные затраты составят = 300 000 сом.

Итого косвенных затрат = 300 000 сом.
2. Расчет затрат государства:
А) прямые затраты:

· изготовление лицензии = 100 сом;
· ведение книги «Реестр страховых организаций, занимающихся обязательными видами страхования» – 150 сом;
· контроль за соблюдением законодательства (1 плановая проверка в год), однодневная з/п 1 сотрудника 484 сома (15 000/31), однодневная з/п 2-х сотрудников составит 968 сом. На проверку потратят 4 дня в год: 986 сом * 4 дня = 3 872 сом;

· мониторинг, т.е. один специалист (сотрудник) Госфиннадзора будет принимать отчеты и проводит мониторинг за 24 дня в год или 2 дня в месяц. Однодневная заработная плата главного специалиста составит 419 сом (13 000/31). За 3 дня з/п составит 1 257 сома (3 дня*419). 

Итого прямых затрат = 8281 сом.

Б) косвенные затраты:
· 2 сотрудника Госфиннадзора проведут 1 проверку за 4 дня в год и мониторинг за 24 дня в год ((Кзг=к*(Зср*nt/t), т.е. сумма косвенных затрат составит – 1 636 сом.

Итого косвенных затрат – 1 636 сом.

3. Расчет затрат собственников жилого помещения:
А) прямые затраты

· оплата страховых взносов = 250 000 (количество договоров) * 700 (размер средней страховой премии) = 175 000 000 сом.
Итого прямых затрат – 175 000 000 сом.
Примечание: по данным ГСО средняя страховая премия равна 700 сом с учетом разделения на городскую и сельскую местность.

Выгоды для страховых компаний, государства, и собственников жилого помещения.

1) Расчет выгод для страховых компаний:

В случае принятия данного законопроекта, страховые организации в первый год получат выгоду в размере 84 697 752 сом.
2) Расчет выгод для государства:

· При наступлении страхового случая и банкротстве предприятий государству не придется возмещать ущерб. В случае наступления страхового события, страховую выплату будут производить страховые организации или гарантийный фонд. В данном случае, выгода государства составит в сумме 90 000 000 сом.
· При выдаче лицензий, государству поступит от страховых компаний 10 000 сом (1000 сомов * 10 страховых компаний, если брать в среднем 10 страховых организаций из 19 будут заниматься данным видом страхования).
· В государство поступит налог с продаж в сумме 3 500 000 сом (175 000 000 * 2%), налога на прибыль – 8 469 775сом (84 697 752 * 10 %).
Общая сумма выгоды составит 11 969 775.

3) Расчет выгод собственников жилого помещения: 90 000 000 сом (сумма выплат страховых возмещений) 

е) Результаты общественных обсуждений:
Для проведения процедуры общественного обсуждения настоящий проект опубликован на официальном сайте Правительства Кыргызской Республики (от 16 января 2018 года). По итогам общественного обсуждения поступили предложения от Кыргызской Ассоциации Страховщиков и Союза банков Кыргызстана о необходимости вовлечения частных страховых организаций в систему обязательного страхования жилых помещений. Данные предложения были учтены.

Вариант 3 – передача рисков государству.
а) Способ регулирования:
В данном случае, государство будет выпускать, и выдавать государственные ипотечные сертификаты для предоставления государственных субсидий на строительство, реконструкцию индивидуальных жилых домов лицам, пострадавшим в результате стихийных бедствий, произошедших на территории Кыргызской  Республики, как это было ранее, до вступления Закона Кыргызской Республики «Об обязательном страховании жилых помещений от пожара и стихийных бедствий».
б) Регулятивное воздействие:

Государство должно будет охватить риски республиканского масштаба. Необходимо разработать план мероприятий по оказанию помощи населению, пострадавшему от чрезвычайных ситуаций. выделения финансовых средств из республиканского бюджета на обеспечение безвозмездными ссудами граждан, жилые дома которых остались под оползнем, обеспечение долгосрочными льготными ссудами граждан, проживающих в опасных зонах и подлежащих отселению. Провести комплекс мер по обучению населения (также в образовательных организациях) способам защиты и необходимым действиям в случае возникновения чрезвычайных ситуаций природного, и техногенного характера.
в) Реализационные риски:
В процессе реализации могут возникнуть следующие риски:

· Политические, возникающие для объекта страхования в результате действия государственных органов или организованных групп, лиц, действующих по политическим мотивам. Политический риск особым образом оговаривается в условиях договора страхования. Обычно страховщик освобождается от ответственности в связи с реализацией политического риска. 

· Экономические, события в национальной экономике, которые могут повлиять на результаты международной финансовой сделки.

· Форс-мажор, обозначает забастовки, войны, блокады и другие причины и факторы в соответствии с международными законодательными нормами). 

г) Правовой и иные анализы:

Соответствующее решение нормам и актам национального и международного законодательства противоречить не будет.
д) Экономический анализ:
Ранее на ежегодной основе из республиканского бюджета выделялись солидные средства для помощи населению, пострадавшему в результате стихийных бедствий. Размер единовременной помощи составляет 50 тыс. и 200 тыс. сом — беспроцентная ссуда. Этих средств зачастую не хватало на строительство нового или ремонт пострадавшего жилья. Согласно информации Департамента жилищного строительства Государственного агентства по строительству и региональному развитию при правительстве Кыргызской Республики, пострадавшим от стихийных бедствий с 2002 по 2014 годы были выданы ссуды на 3 752,263 млн. сом. Согласно постановлению Правительства Кыргызской Республики от 27 декабря 2016 года № 700 с 1 января 2017 года прекращено формирование списков семей для предоставления государственных субсидий.
Информация по обеспечению долгосрочной льготной ссудой и безвозмездной единовременной помощью пострадавшего от стихийного бедствия населения в 2013 году, полученная от Государственного агентства архитектуры, строительства и жилищно-коммунального хозяйства при Правительства Кыргызской Республики:

	№ п/п
	Область
	Безвозмездная
	Долгосрочная
	Итого

	
	
	кол-во семей
	сумма (тыс.

сом)
	кол-во семей
	сумма (тыс.

сом)
	кол-во семей
	сумма (тыс.

сом)

	по Республике:
	1510
	66600,0
	1857
	351400,0
	3367
	418000,0

	1
	Ош
	207
	10350,0
	698
	144700,0
	905
	155050,0

	2
	Нарын
	336
	16800,0
	440
	71300,0
	776
	88100,0

	3
	Жалал-Абад
	107
	5350,0
	226
	41150,0
	333
	46500,0

	4
	Чуй
	291
	14550,0
	118
	17350,0
	409
	31900,0

	5
	Баткен
	279
	10250,0
	178
	42200,0
	457
	52450,0

	6
	Талас
	58
	2900,0
	49
	9500,0
	98
	12400,0

	7
	Иссык-Куль
	232
	6400,0
	148
	25200,0
	380
	31600,0


Информация по обеспечению государственными ипотечными сертификатами в 2013 году пострадавшего от стихийных бедствий населения, полученная от Государственного агентства архитектуры, строительства и жилищно-коммунального хозяйства при Правительстве Кыргызской Республики:

	№ п/п
	Область
	Всего (шт)

	по Республике:
	2500

	1
	Ош
	756

	2
	Нарын
	595

	3
	Жалал-Абад
	206

	4
	Чуй
	210

	5
	Баткен
	157

	6
	Талас
	114

	7
	Иссык-Куль
	462


Расчет потребности средств для выдачи долгосрочной льготной ссуды и безвозмездной единовременной помощи, пострадавшим от стихийного бедствия по состоянию на 01.01.2014 года, полученный от Государственного агентства архитектуры, строительства и жилищно-коммунального хозяйства при Правительстве Кыргызской Республики:

	№ п/п
	Область
	Остаток на 01.01.2014г. 

На завершение строительства жилых домов.
	Всего не обеспеченных
	Всего требуемая сумма на 2014 год

	
	
	кол-во семей
	сумма (тыс.

сом)
	кол-во семей
	сумма (тыс.

сом)
	кол-во семей
	сумма (тыс.

сом)

	по Республике
	2572
	284330,0
	9471
	1850700,0
	12043
	2135030,0

	1
	Ош
	1177
	139300,0
	4314
	838400,0
	5491
	977700,0

	2
	Нарын
	560
	49950,0
	2454
	474100,0
	3014
	524050,0

	3
	Жалал-Абад
	311
	36500,0
	867
	173800,0
	1178
	210300,0

	4
	Чуй
	66
	8550,0
	722
	141600,0
	788
	150150,0

	5
	Баткен
	203
	23030,0
	509
	101800,0
	712
	124830,0

	6
	Талас
	88
	9400,0
	392
	78400,0
	480
	87800,0

	7
	Иссык-Куль
	167
	17600,0
	213
	42600,0
	380
	60200,0


В случае принятии данного варианта, государство ежегодно должно будет закладывать денежные средства в размере 312 688, 583 тыс.сом для ликвидации ущерба пострадавшим в случае чрезвычайных ситуаций. 
е) Результаты общественных обсуждений:
По итогам обсуждений, члены рабочей группы в лице представителей Госфиинадзора, ГСО и Кыргызской ассоциации страховщиков пришли в мнению, что данный вариант регулирования является неприемлемым в нынешних условиях.

Учитывая экономическую ситуацию в республике, это будет нецелесообразно. Ежегодно закладывать большую сумму на ликвидацию ущерба в случае стихийного бедствия государство будет не в состоянии. Расходы на компенсацию нанесенного материального ущерба оказывают большую нагрузку на бюджет страны. В настоящее время потребность в ежегодных выплатах в Кыргызской Республике составляет свыше 15 млн. сом.
Важно помнить, что если начнут выдавать снова ссуды, то помощь будет оказываться не своевременно, это будет занимать определенное время. При этом необходимо помнить, что пострадавшие граждане должны быть финансово и социально защищены, и своевременно получать помощь.
На основании вышеизложенного члены рабочей группы не рекомендуют принимать данный способ регулирования.
4. РЕКОМЕНДУЕМОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ.
Госфиннадзор предлагает принять Закон Кыргызской Республики «О внесении изменений в Закон Кыргызской Республики «Об обязательном страховании жилых помещений от пожара и стихийных бедствий».
Первоочередной задачей Правительства Кыргызской Республики является формирование устойчивой и эффективной системы защиты населения от стихийных бедствий посредством страхования.
В настоящее время достижение высокого уровня охвата населения обязательным страхованием жилья является наиболее актуальной задачей в свете активизировавшихся стихийных бедствий на территории республики.

Специфика страховой деятельности требует постоянного проведения активизационных мероприятий, т.е. рекламы и маркетинга, эффективных каналов продаж, создания собственной широкой агентской сети с целью продвижения страховых продуктов среди населения. Однако политика тотальной минимизации расходов не позволяет направлять необходимый объем финансовых ресурсов на развитие собственной инфраструктуры ГСО. 

Сегодня, ГСО для обширного охвата населения необходимо расширить собственную розничную сеть для повышения доступности заключения договоров страхования, а также усиления кадрового потенциала для эффективного управления страховым портфелем, оперативной оценки убытков, противодействия мошенническим действиям.

Допуск частных страховых организаций на данный рынок страхования является самым эффективным решением названных проблем.

Необходимо отметить, что ключевым моментом любого обязательного страхования является принцип сплошного охвата. Он заключается в том, что страховые компании, на которые возложено обязательное страхование, должны обеспечить 100%-ный охват объектов этой формой страхования. Следовательно, повышение доступности страхования жилья возможно обеспечить при условиях допуска на рынок всех страховых организаций, при условии их соответствия установленным требованиям и получения соответствующей лицензии.

Как известно, в любой системе обязательного страхования страховщики осуществляют в том числе публичные функции, а следовательно, действуют не только в интересах извлечения прибыли, но и в целях удовлетворения общественных потребностей. В этой связи в системе обязательного страхования должны быть предусмотрены определенные требования к страховщикам, в целях обеспечения надлежащего функционирования системы обязательного страхования. 

Важно помнить, что в системе обязательного страхования жилых помещений от пожара и стихийных бедствий такими требованиями для страховых организаций являются:


способность брать на себя страховые обязательства по низким страховым тарифам;


способность обеспечить широкий охват страхованием всех регионов Кыргызской Республики, в том числе районов с опасными участками;


способность предоставлять льготы социально уязвимым слоям населения и выдавать страховые полисы на бесплатной основе отдельным категориям граждан;


способность проводить и финансировать информационно-разъяснительные работы среди населения.

При допуске частных страховых организаций в систему обязательного страхования жилья, необходимо учесть указанные обстоятельства.

Принятие данного законопроекта 
будет способствовать уменьшению числа граждан, имеющих иждивенческие настроения и их мотивации к переходу на страховые принципы защиты своих имущественных интересов.
Вместе с тем, следует отметить, что это позволит обеспечить финансовую устойчивость и платежеспособность страховых организаций для бесперебойного осуществления страховых выплат, что невозможно при варианте регулирования – передача государственного регулирования в области обязательного страхования жилых помещений саморегулируемым организациям.
В условиях экономической нестабильности с огромным дефицитом бюджета страхование является спасительным решение для самых социально незащищенных граждан страны, так как используется механизм солидарной ответственности, когда совместными усилиями все вместе прикрывают слабых и помогают попавшим в беду.

В результате проведенного анализа регулятивного воздействия можно прийти к однозначному выводу, что в настоящее время необходимо привлечь и задействовать частный сектор, а именно страховые организации для наиболее эффективного регулирования ряда вышеуказанных проблем.
Рекомендуем принять поправки, вносимые в Закон Кыргызской Республики «Об обязательном страховании жилых помещений от пожара и стихийных бедствий» для полноценной, эффективной и качественной реализации вышеуказанного Закона в целях максимального уровня охвата населения обязательным страхованием. 

В совокупности данные меры в случае чрезвычайных ситуаций помогут обеспечить население своевременной, надежной социально – экономической защитой. 

Низкий охват населения обязательным страхованием жилых помещений от пожара и стихийных бедствий





Большая часть населения республики остается социально и экономически незащищенной от стихийных бедствий





Отсутствие филиалов (страховых агентов) в большинстве районов регионов республики





Недостаточность ресурсов ГСО для обеспечения широкого охвата населения страхованием жилых помещений от пожара и стихийных бедствий
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