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Данное исследование стало возможным благодаря технической и финансовой поддержке Регионального проекта USAID по либерализации торговли и таможенной реформе и административной поддержке Фонда Евразия Центральной Азии (ФЕЦА). 
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Региональный проект USAID по либерализации торговли и таможенной реформе (RTLC) -  финансируется Агентством США по международному развитию (USAID), что стало возможным благодаря поддержке американского народа.  Проект в Казахстане софинансируется Правительством Республики Казахстан согласно совместной Программы экономического развития. Проект RTLC осуществляется компанией  «The Services Group (TSG)» до сентября 2011г. 

Деятельность RTLC направлена на достижении двух основных целей: 

 Либерализация торговли. Проект поддерживает инициативы Казахстана, Кыргызстана и Таджикистана, ориентированные на сокращение барьеров в торговле. Проект оказывает техническое содействие правительствам Казахстана и Таджикистана в процессе вступления в ВТО, а правительству Кыргызстану в выполнении обязательств Кыргызстана перед в ВТО. Эта деятельность способствует многостороннему сотрудничеству в сфере упрощения и гармонизации процедур импорта и экспорта, а также либерализации сферы услуг.

Упрощение процедур торговли и интеграция. Проект содействует региональным процессам направленным на повышение эффективности деятельности таможенных служб, сокращение времени и количества документов необходимых для осуществления экспорта, импорта и транзита грузов, определение и устранение логистических и административных ограничений, которые препятствуют эффективному перемещению товаров и перевозчиков, включая региональное сотрудничество в сфере торговли и транзита.

Фонд Евразия Центральной Азии (ФЕЦА) – Фонд Евразия Центральной Азии (ФЕЦА) – общественная организация, основанная в регионе в 2005 году. ФЕЦА мобилизует общественные и частные ресурсы, помогая гражданам принимать активное участие в построении собственного будущего посредством укрепления местных сообществ и повышения гражданского и экономического благосостояния. ФЕЦА продолжает деятельность Фонда Евразия как местный институт. Фонд Евразия – частная некоммерческая организация, с 1993 года инвестировавшая более 40 миллионов долларов в Центральной Азии. Получить более полную информацию о ФЕЦА можно на сайте: http://www.efcentralasia.org
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КРАТКИЙ ОБЗОР

Представленная в данном разделе информация является кратким обзором основных выводов исследования, проведенного согласно техническому заданию.   

В соответствие с требованием технического задания, группа экспертов подобрала экономическую модель государственных закупок для оценки выгод и затрат от подписания Соглашения о государственных закупках. Модель для государственных закупок Кыргызстана состоит из двух частей: 1) макроэкономический компонент и 2) микроэкономический компонент. Макроэкономический компонент состоит из серии экономических взаимоотношений, эмпирически наблюдающихся в экономике Кыргызстана. Эти экономические взаимосвязи представлены в виде семи уравнений и принципов. Микроэкономический компонент включает специфические модели, затрагивающие область действия государственных закупок. Специфические тождества представлены в виде следующих микромоделей: 1) модель влияния на занятость; 2) модель влияния на частный сектор; 3) модель влияния на бюджет; 4) модель государственных закупок.

Исходя из возможностей кыргызских поставщиков конкурировать на иностранных рынках закупок и принимая во внимание существующее состояние их технологии и потенциала поставок, а также основываясь на оценке иностранного рынка посредством проекта, исследование показало, что способность отечественных поставщиков конкурировать на иностранном рынке ограничена. Рамки существующих возможностей включают: (а) обычные строительные работы, которые не требуют специального оборудования; (б) разработку программного обеспечения местными компаниями по информационно-коммуникационным технологиям. 

Исследовательская группа провела опрос и проанализировала потенциал доступа кыргызских поставщиков на рынки Европейского Союза, Республики Казахстан и Российской Федерации. На основе изучения иностранных рынков госзакупок и требований иностранных агентств по госзакупкам относительно качества поставок мы считаем, что у отечественных поставщиков имеется ограниченный выбор услуг, которые они могли бы предоставлять. Исходя из наших оценок, кыргызские поставщики могут на начальных стадиях подписать в среднем один или два контракта в год с правительствами развитых стран и немного больше – со странами СНГ такими, как Россия и Казахстан.  В общем, по нашим оценкам, кыргызские поставщики способны заключать контракты стоимостью от $230 до $400 тысяч на начальных стадиях (смотрите главу III «Оценка иностранного спроса на госзакупки и анализ выгод и затрат»).

Кыргызские поставщики могут получить заметные выгоды от уменьшения или исключения «неофициальных» выплат после открытия рынка закупок для иностранных поставщиков и повышения прозрачности процедур закупок. С исключением «неофициальных платежей» (в просторечье «откатов»), закупочная цена товаров и услуг будет падать, однако не упадет до равновесной цены без «откатов». 

Другие выгоды для частного сектора от вступления в СГЗ в виде расширения бизнеса за счет официального представительства или дистрибьютерства будут увеличиваться, так как значительная часть госзакупок – это закупки иностранной продукции, такой как компьютеры, некоторые детали мебели и медикаменты. Только в Бишкеке существует около 200 компаний и индивидуальных предпринимателей-поставщиков, которые предоставляют свои услуги закупающим агентствам. В основном это малые и средние предприятия с некоторыми исключениями (См. главу «Анализ выгод и затрат»).

Отечественные производители и поставщики позитивно оценивают свои способности конкурировать с иностранными поставщиками на отечественном рынке госзакупок. Около 30 процентов поставщиков являются дистрибьюторами иностранных компаний. Около 36 процентов отечественных поставщиков считают, что могут предоставить дешевую продукцию невысокого качества, в то время как 24 процента местных поставщиков, которые оценивали иностранных конкурентов, считают, что последние могут предоставить продукцию такого же качества по более низкой цене. В общем, отечественные поставщики не сильно обеспокоены вступлением в СГЗ и открытием отечественного рынка для иностранных поставщиков. В то же самое время отечественные поставщики считают, что у них есть возможность выхода на иностранные рынки, если против них не будет дискриминации. Поставщики считают, что могут получить незначительные доходы от участия в иностранном рынке поставок (См. раздел «Оценка иностранного рынка госзакупок».)

Экспертная группа по крупицам собирала данные по государственным закупкам за последние пять лет из различных источников. В среднем, государственные расходы по отношению к ВВП составили 18.5 % за период с 2003 до 2008 гг. Затраты же по госзакупкам за последние пять лет в среднем составили 6% к ВВП. Доля государственных закупок в структуре государственных расходов составила в среднем 33.9 % за последние пять лет. В соответствие с данными Министерства финансов КР, на государственные закупки в 2008 году было потрачено 12.8 млрд. сомов ( $300 млн.). 

По данным Государственного агентства по закупкам и материальным резервам КР (ГАГЗиМР), государственные закупки составили 9.9 млрд. сомов или 233 млн. долларов США. В ходе исследовательской работы было обнаружено несоответствие данных по закупкам, что показывает неполноценность системы администрирования и сбора данных.

Средняя сумма закупки, согласно данным Государственного агентства по закупкам, увеличилась в два раза за последние пять лет с 802.8 тысяч сомов в 2004 г. до 1990,9 тысяч сомов в 2008 г. Это увеличение отражает и увеличение количества закупаемых товаров и услуг, и рост цен. 

Сфера государственных закупок играет значительную роль и для частного сектора. Социологическое исследование показало, что доля прибыли, полученной поставщиками от подобных поставок, составила 11.9 процента доходов этих предприятий. В денежном выражении это 9 млн. сомов или приблизительно $236 тысяч. В случае вхождения в СГЗ поставщики могут уменьшить тендерные цены, во-первых, из-за появления более эффективных иностранных поставщиков и ужесточения конкуренции. Во-вторых, за счет снижения «неофициальных платежей» в результате повышения прозрачности закупочных процедур. В результате вхождения в СГЗ и увеличения закупок за счет сэкономленных от «неофициальных платежей» средств, а также за счет предоставления иностранным компаниям услуг официальных представителей и дистрибьюторов может увеличиться занятость населения. 

После вхождения в СГЗ влияние на бюджет Кыргызской Республики станет результатом повышенной прозрачности и соответствия процедур международным стандартам. Также можно ожидать соответствующее снижение коррупции. В результате, по оценке наших экономистов, закупочные цены могут снизиться на 3.5 процента. Исходя из бюджета 2008 года на закупки  и подсчета количества сбережений из сниженных цен, мы определили, что общая сумма экономии составляет 349.7 млн. сомов. Подсчет может содержать значительные статистические ошибки (см. раздел «Анализ выгод и затрат»). 

При анализе рынка госзакупок по методам закупок выявилось, что в период с 2005 по 2008 годы количество торгов с неограниченным участием значительно выросло (с 8,5 % до 19,5 %). Количество закупок, произведенных из одного источника, существенно упало (с 31,3 % до 16,3 %).

Существует проблема с методом запроса котировок, который держится постоянно на уровне около 60%. В госзакупках немного таких продуктов, которые имеют «установленные стандарты качества» и позволяют использовать метод запроса котировок. «Установленные стандарты качества» предписывают участие в процедуре госзакупок нескольких поставщиков, предлагающих продукты аналогичного качества, поэтому незначительной разницей в качестве продуктов можно просто пренебречь, присуждая контракт исключительно по цене. Высокая пропорция (60 %) закупок с использованием метода запроса котировок является показателем того, что множество продуктов закупается без обращения какого-либо внимания на качественные различия. Хотя в СГЗ нет метода запроса котировок, там существует ясное положение, представленное в статье XII (пункт (ж)), требующее, чтобы критерии оценки при присуждении контракта включали и «факторы, кроме цены». Так как метод запроса котировок используется приблизительно в шесть раз чаще, чем основной метод госзакупок – торги с неограниченным участием – ГАГЗиМР должно обратить больше внимания на процесс выбора метода закупающими организациями, чтобы избежать такой практики в будущем.

В случае же с методом двухэтапных торгов, который не использовался в течение всех одиннадцати лет после принятия ЗГЗ в 1997 году, представляется логичным следующее объяснение: хотя в типовом законе по госзакупкам двухэтапные торги представлены как метод, на практике же это – двухэтапная процедура, что фактически и определяется законом о государственных закупках (далее ЗГЗ), главой 4 – «Процедура двухэтапных торгов». Таким образом, эта процедура может быть использована как в торгах с неограниченным участием, так и в торгах с ограниченным участием, когда товары, работы или услуги в силу уровня своей технической сложности или специализированного характера имеются в наличии только у ограниченного круга поставщиков (подрядчиков).

При оценке конкурентоспособного потенциала кыргызских поставщиков в результате появления иностранных поставщиков на отечественном рынке госзакупок показательным оказалось то, что национальный рынок страдает от ротационного сговора. Существование ротационного сговора является показателем незрелости рынка. При ответе на вопросы анкеты 23,4% поставщиков (подрядчиков) признали, что они используют ротационный сговор, позволяя друг другу выигрывать закупки по очереди. Опрошенные в результате встреч представители закупающих организаций и поставщиков (подрядчиков) подтвердили существование ротационного сговора на рынке госзакупок. Уже сама по себе жесткая конкуренции в рамках СГЗ неизбежно устранит ротационный сговор.

В плане существующих лазеек в национальном законодательстве, которые следует устранить, чтобы позволить эффективным иностранным поставщикам (подрядчикам) вступить в рынок отечественных госзакупок, анализ показывает:  остается несколько мест в законодательстве, которые требуют законодательного и регуляторного улучшения для вступления в СГЗ. Например, две статьи в ЗГЗ (31 и 63) напрямую противоречат друг другу, предоставляя проигравшим участникам тендера ограниченную возможность для обжалования решения закупающей организации. Более того, согласно статье 63, апелляция должна направляться закупающей организации, которая не является независимым органом, а является фактически «игроком на поле», и которая, естественно, заинтересована в результатах торгов. Только исправление этих двух значительных дефектов в ЗГЗ внесет существенный вклад в соответствие отечественного законодательства требованиям СГЗ в плане прозрачности. 

Вдобавок к тому, что статья 6 ЗГЗ («Подкуп со стороны поставщиков (подрядчиков)») не находится в соответствие с сопутствующими статьями Уголовного кодекса, ее нарушители не наказываются. Их тендерные заявки просто отклоняются, а сами они даже не подлежат дисквалификации. И, наоборот, в статье 8 (пункт 6) ЗГЗ предусмотрена дисквалифицирующая санкция в случае если поставщик (подрядчик) просто не отвечает квалификационным требованиям.

Выводы исследования показывают, что в действующем ЗГЗ отсутствуют пять важных положений: (i) Положение «О Базе данных ненадежных поставщиков (подрядчиков)»; (ii) Положение «О постквалификации»; (iii) Положение «Об оценке стоимости (сметной стоимости) закупок»; (iv) Положение «О планировании госзакупок»;  (v) Положение «О расторжении контракта». Также ЗГЗ содержит главу о закупках консультационных услуг, выраженную в форме руководства, а не в форме кодифицированного закона. Вдобавок в этой главе отсутствует Положение об «Отборе на основе квалификации консультанта».

Необходимые мероприятия для вхождения в СГЗ представлены в долгосрочной стратегии, которая содержит пять взаимосвязанных направлений по совершенствованию сферы государственных закупок для вхождения Кыргызстана в СГЗ ВТО. Это следующие направления: (1) повышение эффективности и конкурентоспособности поставщиков частного сектора; (2) фискальные и бюджетные мероприятия; (3) развитие человеческих ресурсов и усовершенствование администрирования; (4) развитие электронных закупок; (5) усовершенствование законодательной базы. Стратегия необходима для того, чтобы привести в исполнение цели, реализовать проекты и мероприятия. Каждый проект или мероприятие включает цели, результаты, действия, предварительную оценку затрат и продолжительность мероприятий. 

Экспертная группа отметила необходимость реализации четырнадцати инициатив, оформленных в виде государственных проектов, для приведения в действие стратегии. Общие затраты, по предварительным расчетам, для реализации этих инициатив  составляют $1.7 млн. (приблизительно 73 млн. сомов по текущему обменному курсу валют – 25 мая 2009 г.). Информация по необходимым инициативам на ближайшие два года включена в первую часть стратегии, которая, в свою очередь, предоставляет необходимую базу для второй части. Вторая часть стратегии направлена на выработку политики и спецификацию четырех основных направлений многостороннего соглашения для подписания СГЗ с разными странами, то есть: (1)закупающие организации; (2) категории закупок; (3) пороговые суммы; (4) исключения. Все эти мероприятия во второй части будут приведены в действие после вхождения в СГЗ, когда правительство начнет переговоры с другими странами-участниками СГЗ.

ВВЕДЕНИЕ

Данный аналитический отчет отвечает требованиям технического задания Фонда Евразии в Средней Азии и проекта ЮСАИД «Либерализация торговли». Ниже представлены цели и задачи исследования, методы исследования и краткий обзор проводимого исследования.
1.
Исследовательские задачи технического задания

Цель исследования, как это было определено в техническом задании, заключается в оценке выгод и затрат для отечественной экономики от подписания Кыргызстаном Соглашения «О государственных закупках ВТО» (СГЗ). Заказчики определили девять основных вопросов для исследования, наличие ответов на которые предопределяет успешность результатов данного исследования. Ниже представлены их вопросы:

(i) Какие выгоды получат кыргызские поставщики от открытия местного рынка государственных закупок иностранным поставщикам?


Смогут ли кыргызские поставщики успешно конкурировать на иностранных рынках государственных закупок, принимая во внимание текущее состояние технологий и их способностей поставлять товары, услуги и строительные работы? 

(ii) Как местные производители и поставщики государственных закупок оценивают свои возможности эффективно конкурировать с иностранными поставщиками на внутреннем рынке и на иностранных рынках государственных закупок?

(iii) Каков процент занятости и прогноз доходов в наиболее передовых секторах экономики?

(iv) Каков объем индивидуальных контрактов в Кыргызстане в течение последних пяти лет в денежном выражении?

(v) Какую оценку можно дать местному рынку госзакупок по методам закупок: неограниченное участие, ограниченное участие, запрос котировок из одного источника?

(vi) Какое воздействие на бюджет Кыргызстана ожидается после вступления в СГЗ? 

(vii) Есть ли какие-либо лазейки в национальном законодательстве, которые нужно устранить для того, чтобы квалифицированные поставщики могли выйти на рынок госзакупок Кыргызстана? 

(viii) Согласно обязательствам Кыргызстана о вхождении в СГЗ, каким должна быть долгосрочная стратегия кыргызского правительства по реформированию системы госзакупок? 

Экспертная группа разработала методологию проведения исследования, которая представлена ниже.

2.
Методология исследования

Техническое задание предполагает применение социологического опроса, количественных методов анализа посредством использования экономических моделей и эконометрических методов. Сбор данных шел из двух источников – социологического опроса и агентств государственного сектора. Вся подборка информация включала первичные и обработанные данные, полученные в результате использования количественных методов анализа, 

Первичный сбор данных. Данные должны были охватить все категории и величины по государственным закупкам, чтобы полученная информация могла обеспечить оценку возможностей поставщиков государственных закупок. Кроме того, информация необходима для экстраполяции на среднесрочный период и проведения оценки потенциальных прибылей и затрат, которые могут иметь место при вступлении в СГЗ.

Данные по предложению, или поставщики государственных закупок. Для получения этих данных экспертная группа разработала два типа анкет. Первая анкета была разработана для крупных поставщиков. Анкетирование проводилось в виде интервью, так как последних было немного. Руководители компаний или их заместители были основными участниками данного анкетирования. Сбор информации проводился по трем методам: интервью лицом к лицу, интервью по телефону, и заполнение анкет, присланных по электронной почте или факсом. Вторая анкета была разработана для получения данных и информации по всем поставщикам. Анкета предназначалась для получения информации от кыргызских поставщиков по спросу на закупки, текущим процедурам и проблемам (смотреть Приложение 1. Анкета для поставщиков (на русском языке)). Анкетирование было успешно проведено с 16 февраля по 9 марта 2009 г.  

Агентство по государственным закупкам предоставило нам список 192 предприятий-поставщиков, состоящих в базе данных. Некоторые из них, например, поставщики строительного сектора, были либо не доступны, либо не расположены к участию в анкетировании. В конечном счете, были опрошены 100 поставщиков, что составляет 50% предоставленной предметной области. В число опрошенных входили поставщики, которые выиграли контракты, и те, кто не выиграл. Большинство поставщиков в силу боязни гонений или отказов в тендере со стороны закупающей организации, просило о конфиденциальном анкетировании. 

Таблица 1. Информация по анкетированию

	В общем отказавшиеся, включая:
	75

	Телефон не отвечает
	19

	Компания находится в другой области
	5

	Руководитель занят
	19

	Руководитель отказался заполнять анкету
	13

	Отсутствие руководителя
	8

	Контакты неправильные, адрес не существует, компания не существует 
	2

	Компания никогда не принимала участие в тендерах 
	8

	Руководитель болеет
	1

	Проведенные интервью
	100

	Итого контактов
	175


Таблица № 2. Отраслевая представленность анкетируемых

	Сектор
	доля, %

	Строительство
	22

	Офисные товары (мебель, компьютеры)
	17

	Медикаменты
	8

	Инфраструктурные товары 
	15

	Топливо и смазочные материалы
	5

	Услуги и инфраструктура 
	20

	Информационные технологии
	5

	Архитектура 
	1

	Сельскохозяйственные продукты и пищевые продукты 
	7


Спрос на государственные закупки, или работа с закупающими организациями. Для изучения спроса на госзакупки была разработана анкета для государственных агентств и организаций. Анкетирование проводилось посредством интервью. Анкета была разработана для получения общей информации о системе госзакупок. Также проводилось второе интервью для получения более детальной фактической информации (см. Приложение 2). К сожалению, Национальный статистический комитет КР (Нацстатком) не обладает и не собирает данные по государственным закупкам, поэтому мы этот источник использовали для сбора другой информации. 

Информация из других источников. Остальные два источника информации включают: (а) интернет-источники, (б) имеющиеся публикации. Информация, полученная из веб-сайта ВТО/СГЗ имеет особую важность, так как она была необходима для того, чтобы ясно определить оценку выгод и затрат от вступления в СГЗ. Также из официального веб-сайта ВТО была получена информация по существующим и потенциальным странам-членам СГЗ, которая использовалась для оценки потенциальных рынков для местных поставщиков и для оценки выгод и затрат от потенциальной конкуренции. В ходе проведения исследования экспертная группа изучила и приняла во внимание следующие публикации: (i) публикации Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ) «Методы оценки системы государственных закупок», версия 4 (Июль, 2006) и «Система оценки государственных закупок Кыргызской Республики»; (ii) Отчет Всемирного банка №42391-KG (ноябрь, 2007). Эти публикации вышли в свет сравнительно недавно. В них оценивается система государственных закупок Кыргызстана. Для экспертной группы необходимо было иметь ввиду сведения и рекомендации, представленные в этих публикациях и принять их во внимание при оценке выгод и затрат от вхождения Кыргызстана в СГЗ.

Выгоды и затраты. В проекте исследования разработано шесть аспектов  для анализа прибылей и затрат от вступления в СГЗ. К ним относятся: (i) выгоды и затраты отечественного частного сектора; (ii) бюджетные выгоды и затраты; (iii) административные выгоды и затраты; (iv) выгоды и затраты от обучения; (v) развитие системы информации; (vi) правовые нормы.

3.

Общее представление об исследовательской работе
Начальная стадия исследовательской работы была посвящена работе, занимающей время, включая получение и сбор необходимых экономических данных. Сюда входили: разработка вопросника, проведение анкетирования среди поставщиков государственных закупок и интервью с закупающими организациями и государственными предприятиями. В целом, государственные представители и представители частного сектора были конструктивными в предоставлении необходимых данных для исследовательской работы. Кроме того, представители государственного и частного секторов проявили большой интерес в ходе получения информации по положениям СГЗ и вступлению Кыргызстана в СГЗ.

При проведении анализа группа экспертов пересмотрела ряд альтернатив по структурированию исследовательской работы. Они пришли к соглашению сделать структуру, необходимую для содействия эффективному вступлению Кыргызстана в СГЗ. Структура отражена в содержании отчета. На основе вступления в СГЗ ВТО и для нужного направления исследовательской работы необходимо было просмотреть подходящие положения, содержащиеся в СГЗ. Эти положения включают сферу действий госзакупок, прозрачность и требования к процедурам. Также необходимо было просмотреть опыт других стран по их процессу вступления в СГЗ. Анализы существующих и потенциальных членов СГЗ, процесс вступления в СГЗ и время для вступления в СГЗ предоставляют Кыргызстану необходимую формацию при вступлении в соглашение. 

В соответствие с техническими заданиями, группа экспертов разработала экономическую модель для госзакупок. Экономическая модель кыргызских госзакупок состоит из двух частей: (1) макроэкономический компонент и (2) микроэкономический компонент. Макроэкономический компонент модели состоит из нескольких экономических отношений, основанных на эмпирических закономерностях в экономике Кыргызстана. Эти отношения определены в форме семи основных уравнений и принципов. 

Микроэкономический компонент модели определяет важные экономические отношения переменных госзакупок. Эти отношения определены в форме четырех моделей. К ним относятся: (1) модель занятости; (2) модель доходов частного сектора; (3) модель бюджетных доходов; (4) модель политики госзакупок.

На основе моделей проанализированы важные аспекты (структура и объемы) кыргызских госзакупок по нескольким компонентам. Сюда входят: (i) спрос на госзакупки; (ii) предложение частного сектора для соответствия спросу на госзакупки (на основе анализа вопросника); (iii) существующий спрос на госзакупки за последние пять лет; (iv) прогноз спроса на госзакупки на будущее.

В отношении оценки спроса на иностранные рынки госзакупок, ограничения, по времени исполнения и бюджету контракта стали препятствием для группы экспертов в проведении всестороннего анализа спроса на иностранные рынки госзакупок стран, которые являются членами СГЗ. Несмотря на это, группа экспертов рассмотрела: (i) потенциальные рынки госзакупок по отобранным странам; (ii) категории товаров и услуг Кыргызстана, которые имеют конкурентоспособный потенциал на рынках этих стран. К потенциальным рынкам госзакупок, определенным группой экспертов, относятся Казахстан, Россия, Афганистан и несколько стран Европейского Союза. Для того, чтобы получить данные по иностранным рынкам и по экспортируемым видам товаров и услуг из Кыргызстана, группа экспертов провела анализ и оценку спроса на закупки в этих странах, кроме Афганистана, и оценку по товарам, по которым Кыргызстан является относительно конкурентоспособным. 

В отношении ограничений при вступлении в СГЗ, настоящая децентрализованная система госзакупок в Кыргызстане является сложной и неадекватной. Так как система госзакупок является неадекватной, государственные представители не владеют соответствующими знаниями по общей системе госзакупок. Несмотря на это, система функционирует с некоторой степенью эффективности.

В этой связи группа экспертов не смогла подготовить функциональную и иерархическую карту системы госзакупок Кыргызстана. Тогда как для улучшения системы и предложения мер по повышению ее эффективности необходимо это сделать. Карта также нужна для эффективного управленческого и экономического анализа.

Несмотря на это ограничение, группа экспертов продолжала работу с идентификацией ограничений в системе закупок и определением мер для их устранения. Сюда входят законодательные и регулятивные ограничения и сравнительный анализ законодательства по закупкам в отобранных странах.

Исходя из влияния выгод и затрат от вступления в СГЗ, группа экспертов определила пять категорий для анализа. Каждая из пяти категорий объединена в рамках долгосрочной стратегии. К ним относятся: (i) выгоды и затраты отечественного частного сектора (компонент стратегии государственного и частного партнерства); (ii) бюджетные и фискальные выгоды и затраты, которые определены в рамках планирования и бюджетирование компонента стратегии; (iii) выгоды и затраты управленческого потенциала и обучения; (iv) развитие системы информации, в которую входят обеспечение, мониторинг, оценка и контроль компонента стратегии; (v) законодательные и регулятивные выгоды и затраты, составляющие законодательные и регулятивные положения стратегии.

В случае долгосрочной стратегии для реформы системы закупок, группа экспертов изучила настоящие юридические «лазейки» которые ограничивают приближение к требованиям СГЗ, в законодательных и регулятивных системах,. 

Ограничения по лазейкам направлены на три уровня; (i) определение юридических и административных ограничений; (ii) определение мер, необходимых для решения ограничений; (iii) оценка выгод и затрат, связанных  с выполнением мер. Стратегия также определяет экономические меры, которые должны быть установлены для эффективного вступления в СГЗ, и ряд необходимых административных мер, которые составляют предпосылку для вступления в СГЗ. Группа экспертов определила ряд проектов для эффективного исполнения долгосрочной стратегии.

I. АНАЛИЗ И ОЦЕНКА ТРЕБОВАНИЙ СГЗ ВТО

Введение

Соглашение о государственных закупках (СГЗ) является не двусторонним, а многосторонним соглашением и действует только между странами-членами ВТО, подписавшими и принявшими СГЗ
. Соглашение - базовый или рамочный документ прав и обязательств стран-членов СГЗ по отношению к существующим правовым основам, процедурам и практике государственных закупок этих стран. Подписчики СГЗ должны привести свое законодательство и процедуры к такому уровню, чтобы условия работы были одинаковы для всех поставщиков из стран–членов СГЗ (Статья III:1 (a), Соглашения о государственных закупках ВТО).

Кроме того, страны-члены СГЗ ВТО должны обеспечить такую организацию госзакупок, чтобы закупающие организации: (a) не предъявляли иных требований к иностранным поставщикам из стран СГЗ, чем местным, на основе их аффилированности или принадлежности иностранными лицами и (б) не дискриминировали местных поставщиков, поставляющих иностранные товары или услуги, произведенные на территории страны-члена СГЗ (Статья III:2, Соглашения о государственных закупках ВТО).

Стране, ставшей членом СГЗ, необходимо выполнять базовый принцип недискриминации как продукции, так и иностранного поставщика из страны–члена СГЗ. Она должна повышать уровень прозрачности процедур и правовых основ регулирования государственных закупок. 

Что касается предоставления информации, то соглашение предусматривает повышение прозрачности и открытие информации членами СГЗ в двух направлениях: (i) обязательное требование публиковать законы, правила, постановления судов, административные процедуры и другие процедуры, касающиеся государственных закупок, вошедших в соглашение (соответствующие публикации представлены в Приложении IV (Статья XIX. I)), и (ii) статистическую информацию по госзакупкам, вошедшим в СГЗ, необходимо предоставлять другим странам-членам СГЗ (Статья XIX: 5 Соглашения о государственных закупках ВТО).

1. Категории закупок, являющиеся предметом СГЗ

Категории закупок, являющиеся предметом СГЗ, определяются многосторонними соглашениями с каждой из стран-участниц СГЗ в рамках базового СГЗ. Это очень важная для нас характеристика СГЗ. Кыргызстан может подписать более «ограничивающее» по категориям госзакупок соглашение с какой-либо из стран, если есть такая необходимость. Таким образом, рынок можно открыть только по категориям, оговоренным в СГЗ в многосторонних соглашениях о госзакупках. Такая же практика касается и Кыргызстана. Страны, вступающие в СГЗ ВТО, будут вести переговоры с КР и пытаться найти оптимальное решение, приемлимое для двух стран в рамках базового соглашения о госзакупках. Именно категории поставок станут основным предметом переговоров Кыргызстана с каждой из стран–участниц СГЗ.
При подписании соглашения о госзакупках, требования соглашения будут действовать только на те закупки, которые были включены в соглашение, а именно: (i) в соглашение должен быть представлен список закупающих организаций, подпадающих под СГЗ. Если закупающая организация не в списке, то она не должна соответствовать требованиям СГЗ; (ii) категория закупки также включена в СГЗ. Если она является исключительно местной, то на нее правила СГЗ не распространяются; (iii) закупка должна быть выше пороговой суммы. Если она ниже пороговой суммы, то на нее правила СГЗ не распространяются. Эти три условия принимались во внимание при проведении анализа выгод и затрат.

(i) Спецификация категорий закупающих организаций для СГЗ. Закупающие учреждения, включенные в СГЗ как организации, подпадающие под правила СГЗ, должны соответствовать требованиям соглашения. Каждая страна-участница СГЗ в приложениях к соглашению о госзакупках дает список закупающих организаций, которые будут подпадать под СГЗ. В некоторых случаях делается наоборот, то есть, список включает закупающие организации, которые должны быть исключены из правил СГЗ. Эти организации подразделяются на три категории: (a) закупающие организации центрального уровня власти (список приводится в Приложении 1 Соглашения о госзакупках ВТО); (б) закупающие организации местных органов власти (список приводится в Приложении 2 Соглашения о госзакупках ВТО); (в) государственные предприятия  (список приводится в Приложении 3 Соглашения о госзакупках ВТО).

Списки закупающих организаций могут быть в последствие видоизменены. Например, некоторые закупающие организации, включенные в список, могут быть удалены на основании потери контроля государством над организацией в случае приватизации или устранения влияния государства на организацию. Другие страны-участники СГЗ могут опротестовать это решение в течение 30 дней после оглашения решения (Статья XXIV: 6).

Китай вступил в ВТО в 2001 г. В декабре 2007 г. подал заявку на вступление в СГЗ ВТО и приложил предварительный список категорий закупок и закупающих организаций. В заявке указан список только государственных организаций центральных органов власти, в то время как закупающие организации местных органов власти не должны следовать требованиям соглашения о госзакупках. С 2006 г. США и Евросоюз просят Китай включить в список государственные предприятия, но Китай не хочет этого делать, так как, по его мнению, включение более 100 госпредприятий в список СГЗ приведет к несбалансированной рыночной либерализации между странами, входящими в состав СГЗ. Что касается исключения закупающих организаций местных органов власти, то Минфин Китая заявил, что закупающие структуры местных органов власти будут включаться в список постепенно, по мере развития провинций и городов. Правительство Китая также пояснило, что если страны-участники СГЗ примут его в члены с существующим списком, это позволит Китаю наработать опыт в области международных госзакупок и в последующем позволит открыть рынок и увеличить список закупающих организаций.

(ii) Спецификация категорий закупок для СГЗ. Категории товаров и услуг, подпадающих под СГЗ, подразделяются на: (a) товары; (б) услуги; (в) строительство. Услуги, включая строительные услуги, включены в приложения 4 и 5 каждого соглашения страны. Категории товаров и услуг могут приводиться как в виде «положительного» списка (включаемые категории товаров и услуг), так и в виде «отрицательного» списка (исключаемые категории товаров и услуг).

Все закупочные категории «положительного» списка при закупке должны следовать требованиям СГЗ, закупочные категории «отрицательного» списка не подпадают под требования СГЗ. Большинство стран-участниц СГЗ ВТО используют «положительные» списки, но некоторые используют «отрицательные» списки, например, США, где в соглашении указаны закупочные категории, которые не являются предметом СГЗ. Для Кыргызстана, следуя общепринятому опыту, можно составить «положительный» список. Это значит, что будет составлен список услуг и товаров, которые Кыргызстан будет закупать недискриминационным путем.

(iii) Спецификация пороговых сумм для СГЗ. Пороговые суммы определяются каждым участником СГЗ. Если государственная закупка ниже пороговой суммы, то такая закупка не является предметом регулирования СГЗ. Устанавливаются различные пороговые суммы в зависимости от: (a) типа закупки и (б) уровня власти закупающей организации (местная или центральная).

Пороговые суммы представляются для: (1) товаров, (2) услуг за исключением строительных, (3) строительных услуг в Приложении 1 соглашения каждого участника СГЗ. Пороговые суммы будут определять вид тендера. Если закупка превышает пороговую сумму, то тендер обязательно должен быть международным и открытым, согласно СГЗ. Обычно пороговые суммы имеют тенденцию протекционировать страны с малой экономикой, так как в странах с низким уровнем дохода закупочные суммы не такие большие как у стран с высоким уровнем дохода (развитых стран).

Пороговые суммы в соглашении приводятся в соответствие с учетной системой МВФ, в Специальных правах заимствования (SDR). Типовые пороговые суммы, принятые за таковые большинством стран-участниц СГЗ, подразделяются на следующие:

(a) пороговые суммы для закупающих организаций центральных органов власти на закупки товаров и услуг (130 000 SDR) и закупки строительных услуг (5 миллион SDR);

(б) пороговые суммы местных закупающих организаций: (i) закупки товаров и услуг (200 000 SDR), за исключением США и Канады, где пороговая сумма составляет 355 000 SDR; (ii) закупки строительных услуг (5 миллион SDR), за исключением Японии и Южной Кореи, где пороговая сумма составляет 15 миллион SDR;

(в) пороговые суммы госпредприятий: (i) закупки услуг (400 000 SDR), за исключением США, где пороговая сумма составляет $250.000 для федеральных предприятий; (ii) закупки строительных услуг (5 миллион SDR), за исключением Японии и Южной Кореи, где пороговая сумма составляет 15 миллион SDR.

2. Прозрачность и требования к процедурам закупок

Подписание СГЗ ВТО не влечет за собой другие обязательства кроме тех, что относятся к госзакупкам. В целом ожидается, что подписавшие стороны следуют базовым принципам соглашения и более специфическим принципам в области процедур государственных закупок. Для того чтобы усилить прозрачность, соглашение распространяется на все законы и подзаконные акты, правила и процедуры, касающиеся государственных закупок. Все закупающие организации, указанные в приложении 1 Соглашения о госзакупках должны следовать требованиям СГЗ. Соглашение распространяется на все договорные формы, включая закупки товаров и услуг, аренду и лизинг, отсроченные платежи фьючерсного или опционного характера (статья 1). 

Детальные положения процесса госзакупок определены соглашением для того, что бы обеспечить прозрачную и открытую конкуренцию в сфере государственных закупок. Существуют 5 основных категорий по государственным закупкам, которые прописаны в соглашении: (i) тендерные процедуры; (ii) квалификация поставщиков; (iii) приглашения к участию в тендере; (iv) процедуры выбора; (v) сроки рассмотрения, требования к документации, открытие тендера, процедуры присвоения контракта.

В рамках этих пяти категорий описываются правила, которые включают: (1) какую техническую спецификацию необходимо использовать; (2) тендерные процедуры; (3) квалификацию поставщиков; (4) публикацию приглашений для участия в закупках; (5) процедуры отбора; (6) сроки проведения и отбора по тендерам; (7) требования к представлению тендерной документацией; (8) получение и открытие тендера; (9) процедуры присуждения контрактов; (10) переговоры с участниками тендера; (11) правила проведения ограниченного тендера; (12) требования к публикации победителей тендера; (13) обеспечение информацией о том, почему тендер был неудачным и (14) публикация закупающей организацией приглашения к участию в тендере на одном из официальных языков ВТО (английский, французский, или испанский языки). 

Увеличение использования сети Интернет также способствовало повышению прозрачности процедур государственных закупок и сокращению транзакционных издержек от участия в торгах. В этом отношении образцовой моделью является мексиканская система COMPRANET. Подобные тенденции «интернетизации» госзакупок наблюдаются и в других странах. В частности, в Чешской республике принят закон о государственных закупках, который предписывает обязательное опубликование информации обо всех общественных тендерах на странице www.centralniadresa.cz. Итальянское правительство открыло специальный интернет-сайт (www.acquistinretepa.it). Интернет-страница по государственным торгам в Евросоюзе (http://ted.eur-op.eu.int) на 11 официальных языках стран-участниц дает подробные консультации по любому вопросу, касающемуся правил их проведения.

(i) Процедуры тендера. Три типа процедур, которые могут быть использованы, представлены в статье VII Соглашения о государственных закупках ВТО. К ним относятся: открытый тендер, в котором могут принимать участие все заинтересованные поставщики; выборочный тендер, в котором могут принимать участие только приглашенные поставщики (в нашем случае аналогичный запросу котировок); ограниченный тендер (в нашем случае аналогичный закупкам из одного источника), также известный как одиночный тендер или бесконкурентный контракт, когда закупающие организации могут связаться с поставщиками индивидуально при определенных условиях.

(ii) Технические спецификации. СГЗ запрещает принятие или применение технических спецификаций, цель которых создать дополнительные и ненужные затруднения для поставщиков. Техническая спецификация закупки должна, по мере возможности, предъявлять требования к желаемому конечному результату этой закупки, а не к проекту идеи, и, по мере возможности, требования должны излагаться в контексте международных или национальных стандартов. Закупающим организациям запрещается брать консультации или принимать советы при подготовке технических спецификаций от поставщиков, которые имеют коммерческий интерес в закупке, если консультация может препятствовать конкуренции. 

(iii) Квалификация поставщиков. Ограничения на участие в торгах к поставщикам применяются только те, которые необходимы для добросовестного исполнения тендерного контракта поставщиком, то есть, можно ставить только те условия, которые позволяют «удостовериться в способности фирмы выполнить контракт» (Статья VIII). Уведомление для потенциальных поставщиков. В СГЗ оговаривается, в каком формате должно быть опубликовано извещение о закупке и т.д. (Статья XI). Сроки тендера и поставки. Периоды времени, предъявляемые в приглашении и в последующей реализации должны быть «адекватными». (Статья XI) Присуждение контрактов. Контракты должны присуждаться тем поставщикам, которые предложат низкую цену или самый выгодный тендер с точки зрения различных критериев,  таких как качество, техника исполнения, затраты и цена поставки. (Статья XIII). Уведомление о присуждении тендера. Организации должны опубликовать извещение о присуждении тендера в течение 72 дней после присуждения контракта и предоставить проигравшим тендер потенциальным поставщикам разъяснения, почему был отобран выигравший поставщик. (Статья XVIII)
(iv) Исключения. Каждая подписавшая СГЗ сторона разрабатывает исключения в своих приложениях.  Исключения часто используются для обеспечения развития взаимосвязанных или взаимозависимых продуктов и организаций. Исключения, применяемые в СГЗ, могут быть двух видов: (i) исключение правила СГЗ о «недискриминации» (Статья III) значит, что страна не будет следовать правилу СГЗ о «недискриминации», когда закупки совершаются организациями, перечисленными в исключениях, в период времени, оговоренный с другими членами СГЗ в двусторонних соглашениях. При открытии рынка одной из стран, другая тоже дает эффективный доступ к рынкам своих организаций; (ii) исключения по закупкам услуг (Приложения 4 и 5) определяют то, что перечисленные услуги открыты для иностранных поставщиков только из тех стран, которые сами дали возможность местным поставщикам предоставлять такие услуги (Канада, Финляндия, Корея, Швейцария и США сделали такие исключения) (Статья XXIII: 1). 

(v) Исключение закупок национальной безопасности и общие исключения. Данное положение применяется для необходимой защиты безопасности интересов страны, относящихся к закупкам военных материалов, или закупкам, необходимым для национальной обороны. Общие исключения применяются для закупок в сферах защиты нравов общества, общественного порядка, прав человека, защиты флоры и фауны, интеллектуальных прав или относящихся к закупкам продукции или услуг физически, умственно неполноценных людей, филантропических заведений или закупкам исправительных учреждений. 

(vi) Урегулирование разногласий. СГЗ требует, чтобы все подписавшие стороны разработали систему аппеляций, чтобы дать возможность апеллировать поставщикам, которые считают, что закупающая организация не следует правилам СГЗ. Подписавшие стороны обязаны установить «недискриминационные, срочные, прозрачные и эффективные процедуры» для подачи аппеляций. Аппеляции используются для судебного разбирательства или для разбирательства другим объективным или независимым наблюдательным органом. Процедуры должны предусматривать ответственность сторон при нарушении соглашения или компенсацию за принесенные убытки или повреждения. Эти процедуры независимы от урегулирования споров в рамках ВТО.
3. Международный опыт вступления в СГЗ ВТО

Южная Корея. Южная Корея вступила в СГЗ ВТО в 1994 г., хотя формально все соглашения были подписаны и переговоры завершены только к 1997. С 1994 по 1997 гг., Южная Корея провела двусторонние переговоры со странами-участницами СГЗ ВТО.

К 1994 году рынок госзакупок Южной Кореи на 58% состоял из закупок центральных министерств и ведомств, на 11% - из закупок местных органов власти и на 31% - из закупок других государственных предприятий. При подписании соглашений Южная Корея исключила из открытого тендера следующие сектора: общественный и муниципальный транспорт и аэропорты. Положительным в опыте Южной Кореи от подписания соглашения СГЗ ВТО стало следующее:

· повышение прозрачности в проведении тендеров;

· улучшение и упрощение процедур государственных закупок;

· сокращение закупочных цен в первые пять лет на 5.8% и в последующие пять лет на 8,5%.

На начальном этапе Корея защищала свой внутренний рынок и придерживалась постепенного процесса либерализации торговли. Корея успешно реализовала стратегию координации инвестиций в поддержку роста экспортных показателей экономики страны. Существуют различные объяснения стремительного развития экономики Кореи. Во-первых, это прогрессивная либерализация торговли и эффективное использование стратегических инструментов для индустриализации ведущих экспортных отраслей. Правительство Кореи последовательно сокращало административные и экономические барьеры для экспорта, гарантировав экспортным производителям свободу и автоматический доступ к импортной продукции, оказывая финансовую и информационную помощь экспортерам продукции и предоставив дополнительные налоговые и таможенные льготы. Одна из задач правительства страны заключалась в обеспечении таких условий, при которых было бы одинаково выгодно продавать продукцию местного производства как на внутреннем, так и на внешнем рынках.

Участие поставщиков из Южной Кореи в международных тендерах увеличилось незначительно, в связи с тем, что большинство торговых партнеров Южной Кореи не являлось странами-участницами соглашения о госзакупках. Кроме того, южнокорейские производители не были достаточно конкурентоспособны на международном рынке СГЗ.

Государство Израиль. Израиль вступил в СГЗ ВТО в 1996 г. Двусторонние соглашения с другими странами-участницами СГЗ были подписаны к 2001 г. За пять лет переговоров Израиль привел своё законодательство в соответствие с нормами СГЗ ВТО. В случае возникновения конфликта интересов или противоречий между национальным законодательством и СГЗ, приоритетную силу имеет СГЗ. Согласно СГЗ, все тендеры публикуются также на английском языке, на веб-странице, что облегчает доступа к тендерным материалам желающих.

Приложение 1. Израиль в категорию институтов, которые подпадают под соглашение о госзакупках, включил все центральные министерства, кроме Минобороны и Министерства национальной безопасности. 

Приложение 2. Из региональных органов власти Израиль включил в СГЗ только три крупных муниципалитета. Остальные органы местной власти могут через центральные органы власти также участвовать в открытых тендерах с иностранными поставщиками.

Приложение 3. Все государственные предприятия по предоставлению коммунального обеспечения, энергокомпании, предприятия водоснабжения имеют право проводить международные тендеры, согласно СГЗ. Исключениями являются муниципальный общественный транспорт и телекоммуникации, государственные закупки которых проводятся исключительно на внутреннем рынке.

При проведении переговоров были предусмотрены механизмы защиты отечественных производителей и поставщиков путем ограничений на международные тендеры по определенным категориям товаров и услуг. В течение 9 лет с момента подписания количество ограничений должно сократиться с 35% до 20%.

4. Действующие и потенциальные члены СГЗ ВТО. Процедуры вступления в СГЗ ВТО

Членами СГЗ на сегодняшний день являются 40 стран из 153 стран-членов ВТО, включая Европейский Союз (27 членов), наиболее развитые страны мира и 4 государства с разивающейся экономикой – Гонконг, Израиль, Корея и Сингапур. Еще 8 стран находятся в процессе переговоров о присоединении – Албания, Грузия, Иордания, Кыргызская Республика, Молдова, Оман, Панама и Китайский Тайпей. Еще несколько развивающихся государств, включая Саудовскую Аравию, выразили в своих протоколах приверженность к присоединению к СГЗ.

Шаги, предпринятые Кыргызстаном для вхождения в СГЗ ВТО. Кыргызстан вступил в ВТО 31 июля 1998 года. После вступления в ВТО Кыргызстан подал заявку- заинтересованность для вступления в СГЗ ВТО. Кыргызстан на сегодняшний день является страной-наблюдателем переговорных процессов по СГЗ. Присоединение Кыргызстана к СГЗ было предметом рассмотрения на двух заседаниях Комитета ВТО по государственным закупкам – 31 мая 2002 года и 6 февраля 2003 года. На февральском заседании комитета представитель Кыргызской Республики заявил о необходимости предоставления адекватного количества времени для приведения нашего законодательства в соответствие с требованиями СГЗ.

В 2003 г. Комитет по государственным закупкам ВТО направил для правительства КР стандартный список вопросов, разработанный ВТО (GPA/35) и получил ответы правительства Кыргызстана. Этот документ был распространен среди членов СГЗ под индексом GPA/W/197 в июне 2002 года. За ним последовали вопросы Соединенных Штатов (GPA/W/201) и Европейского Союза (GPA/W/230). Правительству США ответы были высланы, а ЕС ответов еще не получил.

В 2004 году Комитет ВТО по государственным закупкам снова сделал запрос, адресованный правительству КР, о подписании СГЗ, однако кыргызская делегация заявила, что в Закон «О государственных закупках» вносятся поправки в рамках реализации проекта Всемирного банка по гармонизации законодательства о государственных закупках с международными стандартами. Последние поправки в Закон «О государственных закупках» были приняты в июле 2008 года. Согласно официальным источникам из Министерства экономического развития и торговли (ныне Министерство экономического регулирования КР), правительство КР попросило комитет приостановить процесс вступления республики в СГЗ.

В октябре 2006 года состоялся первый со времени вступления Кыргызской Республики в ВТО обзор торговой политики Кыргызской Республики. Каждая страна-член ВТО регулярно подвергается такому обзору. Периодичность обзора зависит от веса страны в мировой торговле.  Так, развитые страны подвергаются такому обзору раз в два года, тогда как другим странам даются более длительные периоды между обзорами. Секретариат ВТО подготовил специальный отчет для этого обзора, который был представлен на заседании Генерального совета ВТО.  В пункте 59 данного отчета (документ WT/TPR/S/170/Rev.1) отмечено, что Кыргызская Республика ведет переговоры о присоединении к СГЗ в соответствии со своими обязательствами. Европейский Союз задал вопрос о том, рассматривает ли Кыргызская Республика вопрос об активизации присоединения к СГЗ (документ WT/TPR/M/170/Add.1 от 13 Декабря 2006).

Процесс присоединения начинается с подачи заявки заинтересованной страной и включает два основных аспекта:

1. Рассмотрение законодательства вступающей страны на предмет его соответствия требованиям СГЗ;

2. Переговоры со странами-членами СГЗ по предложениям вступающей страны об охвате соглашения.  Эти переговоры ведутся на двусторонней основе с заинтересованными членами СГЗ. 

Процесс вступления в СГЗ ВТО предполагает срок до двух лет, начиная от подачи заявки, ведения переговоров и заканчивая подписанием соглашения. Однако Китай стал участником ВТО в 2001 году и был наблюдателем переговорных процессов по СГЗ с 2002 года. Непосредственно к переговорам о вхождении в СГЗ ВТО приступил только к концу 2007. Это говорит о том, что статус наблюдателя сохранялся за Китаем более 5 лет до начала процесса переговоров, который сам по себе обычно занимает два года. В случае Тайваня, подписание СГЗ было одним из его главных обязательств, когда он стал членом ВТО в 2002 году. Несмотря на то, что Тайвань провел необходимые двусторонние переговоры с государствами-членами СГЗ с целью подписания соглашения о государственных закупках к концу года, предварительное согласие по тайваньскому вхождению было достигнуто только в конце 2008 года, т.е. с через шесть лет. В целях упрощения процесса вступления комитет ВТО разработал и одобрил следующие документы;

(a)
список вопросов относительно текущей практики государственных закупок для предоставления информации странами-кандидатами (GPA/35);

(б)
индикативный план проведения переговоров по вхождению и отчетности о проведенной работе (GPA/W/109/ред.2).

Шаги, которые необходимо предпринять Кыргызстану для вхождения в СГЗ ВТО. Следующие мероприятия нужно провести Кыргызстану для вхождения в СГЗ ВТО:

(1)
повторно ответить на вопросы по законодательству КР (GPA/35), так как в законодательную систему по госзакупкам были внесены серьезные изменения, начиная с 2002;

(2)
повторно ответить (устно и письменно) на вопросы государств-членов СГЗ;

(3)
представить список юридических лиц (закупающих организаций и поставщиков) и методов закупок в рамках СГЗ, включая пороговые суммы закупок;

(4)
представить список СМИ, в которых государства-члены СГЗ будут объявлять о тендерах, регулярно обновлять список квалифицированных поставщиков, правила и процедуры госзакупок и т.д.;

(5)
провести двусторонние и многосторонние переговоры;

(6)
получить одобрение от Комитета по госзакупкам ВТО по спискам закупающих и поставляющих организаций, предметов закупок (товары, работы и услуги), а также СМИ, освещающих информацию по госзакупкам в рамках СГЗ в качестве приложения к соглашению.

(7)
получить одобрение Комитета по государственным закупкам ВТО на условия вступления Кыргызстана в СГЗ ВТО;

(8) представить генеральному директору ВТО все документы, одобренные и подписанные во время переговоров;

(9)
законодательно закрепить списки закупающих и поставляющих организаций, предметов закупок (товары, работы и услуги), а также СМИ, освещающих информацию по госзакупкам в рамках СГЗ в качестве приложения к соглашению.

II. ЭКОНОМИЧЕСКАЯ МОДЕЛЬ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ЗАКУПОК

Введение

В соответствии с требованиями технического задания, группа экспертов подобрала экономическую модель государственных закупок
. Модель для государственных закупок Кыргызстана состоит из двух частей: (1) макроэкономический компонент и (2) микроэкономический компонент. Макроэкономический компонент состоит из серии экономических взаимоотношений, эмпирически наблюдающихся в экономике Кыргызстана. Эти экономические взаимосвязи представлены в виде семи уравнений. 

Микроэкономический компонент включает специфические взаимосвязи, затрагивающие область действия государственных закупок. Специфические взаимосвязи представлены в виде следующих микромоделей: (1) модель влияния на занятость; (2) модель влияния на частный сектор; (3) модель влияния на бюджет; (4) модель государственных закупок.

1.
Макроэкономический компонент

Макроэкономическая модель государственных закупок построена на эмпирической зависимости, которая наблюдается в экономике Кыргызстана.

1. С увеличением валового внутреннего продукта (GDP) увеличивается объем государственных бюджетных доходов (GFR), то есть:

GFR = ƒ (GDP) (1)

2. С увеличением бюджетных доходов (GFR) при прочих равных условиях увеличивается объем государственных бюджетных расходов (G.Ex), то есть: 

G.Ex = ƒ (GFR) (2)

3. С увеличением бюджетных расходов (G.Ex) увеличиваются государственные расходы на закупки (GP.Ex), то есть:

GP.Ex = ƒ (G.Ex) (3)

Первые три функции стали основой эмпирической оценки макроэкономических коэффициентов. Прогнозы в отношении роста ВВП Кыргызстана использовались для оценки будущих объемов государственных расходов и государственных закупок. Коэффициенты для бюджетных доходов (GFR), государственных расходов (G.Ex) и государственных закупок (GP.Ex) приведены на основе вычислений из официальных данных, представленных Казначейством Министерства финансов Кыргызской Республики. Эмпирические вычисления государственных доходов по отношению к ВВП (GFR = ƒ (GDP) варьируются, скажем, от X¹ (минимального значения) до Х² (максимального значения) за прошедшие пять лет со средним значением X, где X использовался для экстраполяции государственных бюджетных доходов в модели государственных закупок. Аналогично были использованы оценочные данные для других коэффициентов. 

4. С увеличением государственных закупок (GP.Ex) растет спрос на рабочую силу (LD), то есть:

LD = ƒ (GP. Ex) (4)

Коэффициент взаимосвязи (ƒ) спроса на рабочую силу с государственными закупками зависит от отраслевой структуры государственных закупок. Так, например, государственные закупки строительных услуг имеют коэффициент создания рабочих мест отличный от закупок в секторе услуг.

Общий спрос на рабочую силу (TLD) и, соответственно, создание рабочих мест в результате государственных закупок является функцией отраслевой структуры государственных закупок, которые мы подразделили на закупки строительных услуг(LDC), закупки услуг (LDS)  и закупки товаров (LDG):

LD = ∑ (LDC, LDS, LDG …) 

5.  С увеличением прямой занятости (LD), в результате увеличения государственных закупок товаров и услуг, увеличивается косвенная занятость в результате увеличения спроса на товары и услуги со стороны тех, кто непосредственно занят в системе контрактов государственных закупок. Коэффициент создания косвенных рабочих мест в результате увеличения спроса на товары и услуги со стороны прямо вовлеченной в реализацию контрактов рабочей силы представляет собой так называемый мультипликатор занятости (ג). 

Таким образом, всего занятость (TLD) в результате государственных закупок составляет сумму созданных рабочих мест в результате прямого вовлечения в контракт госзакупок (LD) и косвенно созданных рабочих мест (DL (ג)) в результате расширения спроса на товары и услуги со стороны прямо вовлеченных работников и предприятий, то есть: 

TLD = ∑ (LD + (( DL) (ג)) (5)
6. Также с увеличением государственных закупок (GP.Ex) увеличиваются доходы частного сектора (PSr), делающего поставки товаров и услуг государственному сектору, то есть: 

PSr = ƒ (GP.Ex) (6)

Здесь следует также отметить, что контракты государственного сектора, являясь по натуре своей стабильными, позволяют предприятиям частного сектора планировать развитие бизнеса и дальнейшую экспансию предприятия уже в частном секторе. В некотором роде для предприятий частного сектора государственные контракты –  страховка в развитии бизнеса. Со временем эти компании растут и доля доходов от государственных закупок в таких компания сокращается в результате расширения масштабов деятельности этих компаний. 

7. С ростом доходов компаний частного сектора (PSr) увеличиваются налоговые поступления в бюджет (GFR), поэтому:

GFR = ƒ (PSr) (7)
8. При увеличении фискальных доходов (GFR) увеличиваются государственные расходы (GP.Ex). Коэффициент расширения государственных расходов от увеличения государственных доходов рассматривался в уравнении 2 выше: 

G.Ex = ƒ (GFR) (8)

2.
Микроэкономический компонент

Микроэкономический компонент модели описывает взаимосвязь экономических переменных с государственными закупками. К этим переменным относятся: (1) занятость; (2) развитие частного сектора; (3) фискальные доходы; (4) государственные закупки. Эти четыре модели легли в основу микроэкономического компонента модели.

2.1.
Занятость

i. Прямое создание рабочих мест зависит от масштабов и отраслевой структуры государственных закупок, в зависимости от того, являются ли закупки трудоемкими или фондоемкими;

ii. Косвенная занятость – занятость, которая возникает в результате увеличения спроса на товары и услуги теми работниками и предприятиями, которые выполняли контракты по государственным закупкам. Модель делает предположение, что косвенная занятость является постоянной величиной во всех секторах экономики; 

iii. Если ввести в модель иностранных конкурентов, то занятость, создаваемая за счет государственных закупок, будет состоять из двух частей: (a) создание рабочих мест на внутреннем рынке (DE) и (б) создание рабочих мест на внешнем рынке (FLD). Таким образом, количество созданных рабочих мест на внутреннем рынке - это общее количество созданных рабочих мест (TLD) за вычетом количества созданных рабочих мест на внешнем рынке (FLD). Поэтому:
DE=f (TLD - FLD)

iv. Но это ещё не всё.
 Количество созданных рабочих мест на внутреннем рынке (DE) в результате реализации работ и услуг по госзакупкам – это общее количество созданных рабочих мест (TLd) минус количество рабочих мест, созданных на внешнем рынке (FLD), плюс количество созданных рабочих мест в местных компаниях за счет расширения тех же самых иностранных компаний в виде филиалов, представительств, сервис-центров и дистрибьюторов (KFLD ), в результате получения этими компания контрактов по поставке госзакупок:

DE=TLd-(FLd-KFLd) (9)

2.2.
Доходы предприятий частного сектора

Эта модель аналогична модели занятости. Предположим, что доходы частного сектора от государственных закупок являются линейной функцией от рабочих мест для реализации контракта. Кроме того, доходы частного сектора будут зависеть от степени конкуренции, которая возрастает с увеличением прозрачности в государственных закупках. Поэтому модель также включает: (a) фактор прозрачности и (б) увеличение конкуренции в результате прозрачности.

i. Доходы частных компаний (PSr) увеличиваются с расширением бизнеса и увеличением количества занятых в секторе. Занятость же в секторе увеличивается с увеличением государственных закупок (GP.Ex). Эта взаимосвязь была описана в уравнении 6 выше (PSr = ƒ (GP.Ex));

ii. С увеличением доходов частного сектора (PSr) сумма выплачиваемых частным сектором налогов также увеличивается (GFR), что так же описано в уравнении 7 выше (GFR = ƒ (PSr));
iii. С ростом государственных доходов (GFR) увеличивается сумма государственных расходов (G.Ex), уравнение 2 (G.Ex = ƒ (GFR));

iv. Динамическая взаимосвязь этих трех переменных – 1. PSr = ƒ (GP.Ex), 2. GFR = ƒ (PSr) и 3. G.Ex = ƒ (GFR) – представляет собой частичную и незавершенную модель зависимости доходов частного сектора от государственных закупок. К сожалению, для более детального сбора статистических данных для расчетов и дальнейшей проработки модели необходимо включить два таких элемента, как прозрачность и конкуренция.

ПРОЗРАЧНОСТЬ. Правовые основы прозрачности (Tr) непосредственно связаны с экономической эффективностью государственных закупок. С увеличением прозрачности (Tr) в государственном аппарате резко увеличивается экономическая эффективность (Eff) во всей системе государственных закупок. Экономическую эффективность можно разделить на два вида: (a) увеличение эффективности частного сектора, которая приведет к более высокой доходности его предприятий (PSr), и (б) увеличение эффективности затраченных средств в рамках систем государственных закупок (GP.Ex.Eff) 

a) Доходы частного сектора (PSr) являются прямой функцией эффективности предприятий частного сектора (Eff), которая повышается при увеличении конкуренции, то есть: 

PSr = ƒ (Eff) (10)
Эффективность предприятий частного сектора (Eff) прямо пропорциональна уверенности  частного сектора (УВ) и обратно пропорциональна наличию элементов коррупции (KC), то есть: 
Eff = ƒ (УВ, KC) (11)

Уверенность (УВ) зависит от открытости, понятности и качества тендерных спецификаций, тендерных процедур, уверенности в том, что тендер состоится. В настоящее время в Кыргызстане бытует практика отмены тендера закупающей организацией в связи с не поступлением денежных средств из бюджета. При этом компания, подавшая тендерную заявку, уже потратила время работников, ресурсы на подготовку материалов для тендера. Такая практика означает сокращение прибыли частного сектора в результате увеличения его безрезультатных расходов. 
 «Неофициальные» выплаты (KC) компаний, участвующих в закупках, сокращают их доходы (PSr). По данным исследования, неофициальные выплаты в Кыргызстане составляют от 2 до 12 % от суммы тендера, что в совокупности представляет от суммы государственных закупок (GP.Ex), то есть:

PSr = ƒ (KC) (12)

Коэффициент ƒ в уравнении является обратно пропорциональным размеру неофициальных выплат (KC). 

б) Государственные закупки. Увеличение эффективности расходов из бюджета на государственные закупки (GP.Ex.Eff) в результате увеличения прозрачности (Tr) будет выражаться в большей степени в виде сокращения неофициальных платежей (KC). Другими словами, за ту же сумму бюджетных расходов государство может приобрести на 2-12 % больше товаров и услуг. Соответственно, для приобретения прежнего количества и ассортимента товаров и услуг из бюджета требуется на 2-12% меньше средств. Это значит, что коэффициент (ƒ) является величиной от 2 до 12 %, то есть:

GP.Ex.Eff = ƒ (-KC) (13)

Конкуренция. В случае увеличенной конкуренции (C), как показывают эмпирические данные других стран, ставших членами соглашения о госзакупках, выгоды от конкуренции проявляются в результате вступления этих стран в СГЗ.

a) Доходы частного сектора. Влияние повышения конкуренции на доходы частного сектора (PSr) в результате членства в соглашении о госзакупках будет наблюдаться в двух основных направлениях: (i) улучшение технологии через адаптацию современной технологии (TT) и (ii) сокращение производственных расходов (Pc) через сокращение расходов на сырье, материалы и улучшение качества произведенной продукции: 

PSr = ƒ (TT, Pc) (14)

b) Государственные закупки. Что касается влияния конкуренции на расходы по государственным закупкам (GP.Ex), то повышение конкуренции (C) приведет к сокращению закупочных затрат (Pc), что отразится на эффективности государственных расходов по госзакупкам:

GP.Ex.Eff = ƒ ((- KC), Pc) (15)

2.3.
Модель фискальных доходов

Макроэкономическая модель показала, что фискальные доходы являются функцией доходов частного сектора (уравнение 7. GFR = ƒ (PSr)). Доходы частного сектора, участвующего в тендерах, прямо пропорциональны объемам закупок (уравнение 6. PSr = ƒ (GP.Ex) и расходы на государственные закупки зависят от бюджетных доходов. (уравнение 2. GP.Ex = ƒ (GFR)).

Как показано в модели занятости, занятость на внутреннем рынке (DE) является функцией общей занятости в результате госзакупок (TLD) за вычетом занятости, возникающей в результате госзакупок на иностранном рынке (FLD), плюс занятость, возникающая в результате расширения бизнеса, филиальной деятельности иностранных компаний в Кыргызстане. Мы сделали предположение, что доходы частных предприятий являются линейной функцией занятости  на этих предприятиях, возникающих в результате контрактов госзакупок.

Аналогично модели занятости, фискальная модель принимает во внимание потери фискальных доходов в результате предоставления тендера иностранной компании, иностранным филиалам, дистрибьюторам и пр. Таким образом, внутренние фискальные доходы (DFR), возникающие в результате государственных закупок, пропорциональны налоговым сборам (TFR), собираемым со всех контрактов государственных закупок, минус налоги, выплаченные иностранной компанией за пределами КР (FFR), плюс налоги на доходы, полученные местными дистрибьюторами, филиалами и другими представителями иностранных компаний, выплачивающими налоги в КР.

DFR = ∑ (TFR – (FFR- KFFR)) (16)

2.4.
Модель закупок

Переменные и уравнения для модели закупок так же требуют доработки. В рамках технического задания (принимая во внимание период времени и ресурсы, выделенные для проведения исследования) потенциал группы экспертов для создания детальной и точной модели и её тестирования на практике был ограничен. 

Пакет стимулирующих мер, реализуемых в настоящее время правительствами США, Европейского Союза и стран Азии для содействия экономическому росту и созданию рабочих мест в национальных экономиках, всегда использует государственные закупки как основной инструмент для реализации целей экономической политики. Статистические данные по Кыргызстану показывают, что государственные закупки также могут стать основным инструментом экономической политики. Цели политики в рамках пакета стимулирующих мер стран, подписавших соглашение о госзакупках, разработаны так, чтобы соответствовать требованиям членства в СГЗ. 

Госзакупки являются одним из самых эффективных инструментов государственной политики по ряду следующих факторов: a) государство в большинстве стран является единственным экономическим агентом с наибольшим объемом спроса на товары и услуги; (б) государственные закупки находятся под контролем государства;  (в) государственные закупки являются посредническим звеном между правительством и частным сектором.

Государственная политика в использовании инструмента государственных закупок реализуется путем вариации в объемах и структуре государственных закупок. При сокращении государственных закупок экономика замедляет темпы роста (возможен дефляционный эффект от этой меры при наличии сверхнормативной безработицы) в связи с сокращением спроса на товары и услуги от крупного экономического агента. И наоборот, при увеличении объемов государственных закупок стимулируется совокупный спрос и увеличиваются темпы роста экономики (возможен инфляционный эффект при полной занятости). В настоящее время объем государственных закупок в Кыргызстане составляет 5% от ВВП, в то время как в большинстве развитых страна эта цифра составляет 15% ВВП. Эти цифры могут указывать на потенциальные объемы госзакупок в структуре ВВП в будущем экономики Кыргызстана. 

Что касается структуры государственных закупок, то государство может направлять средства из бюджета госзакупок и стимулировать определенные отрасли экономики, в зависимости от целей политики. Так, например, сектор ИКТ и технологий может приобрести значительные выгоды и получить толчок к развитию, если правительство будет выделять хорошую долю бюджета госзакупок на приобретение услуг ИКТ-сектора, желательно местного производства (программное обеспечение, например). Аналогичным образом может проводиться стимулирование сельскохозяйственного сектора и других отраслей экономики. К сожалению, в настоящее время в Кыргызстане государственные закупки не рассматриваются как инструмент воздействия на экономику и среди государственных служащих государственные закупки рассматриваются как «завхозный» отдел, который необходим, но мало чем может влиять на экономику. 

Рекомендации для государственной политики. Для обеспечения эффективного использования государственных закупок в качестве инструмента государственной политики, необходимо провести более детальное исследование, которое помогло бы разработать меры, согласующиеся с общей государственной стратегией и целями политики. Тем не менее, следующие общие направления государственной политики, в которых можно применять государственные закупки в качестве инструмента, можно привести уже сейчас:

1. В сфере занятости:
· стимулировать создание рабочих мест для повышения общего уровня занятости в экономике;

· стимулировать создание рабочих мест в стратегических отраслях экономики. 

2.  В сфере развития стратегических отраслей экономики:

· стимулировать развитие технологических отраслей;
· стимулировать развитие социальной сферы в таких отраслях, как образование и здравоохранение;

· стимулировать региональное развитие, в особенности регионы, отстающие в экономическом и социальном развитии. 

В соглашении о государственных закупках нет единых правил по структуре государственных закупок (внутренние или внешние и правило недискриминации). Насколько страна позволит другим членам СГЗ «втиснуться» в свой внутренний рынок зависит от способности каждой страны вести переговоры и «выторговывать» себе наиболее оптимальные условия для экономики. Тем не менее, общие правила,  действующие в рамках СГЗ, полезны для социально-экономической ситуации в Кыргызстане в настоящий момент. В некоторых странах в рамках соглашения о госзакупках проводится оговоренная поддержка правительством ассоциаций и кооперативов (Япония) и выдаются гранты для МСБ (Корея, США, Канада). В некоторых странах, несмотря на соглашение о госзакупках, а вернее в двусторонне-оговоренных соглашениях, предусмотрена стратегическая приоритетность закупок в национальных отраслях агросектора, рыбного хозяйства и животноводства (Канада, Исландия, Лихтенштейн, Норвегия, Корея). В некоторых странах в рамках подписанных соглашений о госзакупках все же оговорены условия «неприкосновенных сфер». Например, в США при закупках есть требования о приоритетности регионального производителя, а в Норвегии некоторые направления экономики не являются частью открытых процедур госзакупок.

Заключение. Спецификация основ экономической модели позволила выбрать направление экономического исследования. Модель послужила основой в определении необходимых данных, проведении статистического и экономического анализа и была использована в виде структурной основы при оценке выгод и затрат от вступления Кыргызстана в СГЗ ВТО. 

III. ГОСУДАРСТВЕННЫЕ ЗАКУПКИ В КЫРГЫЗСТАНЕ

1. Текущая ситуация по государственным закупкам

Вклад госзакупок в ВВП. Объем государственных закупок за последние 6 лет увеличился в 6 раз в номинальном выражении. Несмотря на то, что данные за последние пять лет не показывают стабильного постоянного темпа роста, объем госзакупок в некоторые годы увеличился на 7%, а в некоторые – на 30% по сравнению с прошлым годом.

График 1. Госзакупки в реальном выражении, млн. сом
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Источник: Госагентсво по закупкам и матрезервам

График 2. Темп роста госзакупок, %
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Источник: Госагентсво по закупкам и матрезервам

В среднем, государственные расходы составляют 18,5% к ВВП за период от 2003 по 2008 гг., в то время как госзакупки составляют 6% к ВВП за последние 5 лет. В структуре бюджета госзакупки составляют 33,9% в среднем за последние 5 лет.

Таблица 1. Госзакупки к ВВП и бюджетным расходам

	 
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Бюджетные расходы к ВВП, %
	17.2
	16.9
	16.8
	19.0
	21.1
	20.0

	Госзакупки к ВВП, %
	30.5%†
	50.8%
	50.7%
	60.7%
	60.5%
	70.0%

	Госзакупки к бюджетным расходам, %
	20.5%† 
	34.5%
	34.2%
	35.4%
	30.7%
	34.8%


Источник: Минфин

† - данные Госагентства по закупкам и матрезервам

В абсолютных величинах госзакупки за 2008 г. составили 12,8 млрд. сом или $300 млн., согласно данным Минфина. В то время как, согласно данным Госагентства по закупкам и матрезервам, госзакупки за 2008 г составили 9,9 млрд. сом или $233 млн. 

Госзакупки по видам товаров и услуг. Значительная часть госзакупок приходится на ремонт и содержание имущества. Эта статья госзакупок увеличилась с 22,8% в 2003 г. до 27,6% в 2008-м. Следующие крупные статьи затрат –  «Приобретение оборудования» и «Капитальные активы».

Таблица 2. Госзакупки по видам (тыс. сом)

	
	2003
	2008

	 
	сумма
	%
	сумма
	%

	Всего закупок
	2951596
	100%
	9990470
	100.0%

	Приобретение оборудования
	296662
	10.1%
	1763788
	17.7%

	Медикаменты
	238731
	8.1%
	358536
	3.6%

	Питание
	412742
	14.0%
	1129418
	11.3%

	Вещевое имущество
	34755
	1.2%
	31760
	0.3%

	Транспортные расходы
	371320
	12.6%
	942949
	9.4%

	Прочие
	569991
	19.3%
	1322589
	13.2%

	Субсидии госпредприятиям
	-
	-
	50017
	0.5%

	Ремонт и содержание
	674360
	22.8%
	2753211
	27.6%

	Основные фонды
	353035
	12.0%
	1638198
	16.4%


Источник: Госагентсво по закупкам и матрезервам 

Как показывает таблица, значительный объем закупок приходится на ремонт и содержание фондов. Статья «Прочие» также значительно выросла и включает те закупки, которые не были включены в одну из статей при формировании бюджета или же в результате ограничения по контрольным цифрам Минфина. Агентства «прячут» другие статьи расходов в данной статье. Например, некоторые агентства включают свои расходы на электроэнергию в статью «Прочие»

График 3. Доля госзакупок по видам
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Источник: Минфин

Две относительно стабильные статьи госзакупок это «Питание» и «Медикаменты», которые в среднем составляют 14,9 и 3,5% от закупок соответственно. Закупки транспортных услуг, включая запчасти и бензин, составляют 5,5% от всех закупок.

Точных данных по классификации закупок услуг и товаров нет, но данные за 2004 год показывают, что около 60% закупок являются закупками товаров и около 40% закупками услуг, включая строительные услуги. Строительные услуги составили около 10% от бюджета закупок в 2004 г, а в 2008 – 27%, что составляет 2,7 млрд. сом или $64 млн.

Закупки по уровню бюджета

Согласно данным Минфина об исполнении бюджета, за последние 5 лет около 92% бюджета закупок исполняется на уровне местных бюджетов ($262 млн.). В 2008 г. 90% бюджета закупок было реализовано на уровне местных бюджетов, при этом местные бюджеты могли финансировать только 30% требуемых закупок ($91 млн.). Оставшаяся доля финансировалась за счет республиканского бюджета.

Таблица 5. Исполнение бюджета госзакупок на различных уровнях бюджета (млн. сом)

	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	
	сумма
	%
	сумма
	%
	сумма
	%
	сумма
	%
	сумма
	%

	Всего закупок
	5515,7
	100
	5691,7
	100
	7547,7
	100
	9063,2
	100
	12867,6
	100

	Закупки на местном уровне
	5349,5
	97.0
	5525,3
	97.1
	7470,1
	99.0
	8660,6
	95.6
	11269,1
	87.6

	включая 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Финансируемые из местного бюджета
	-
	
	1326,7
	23.3
	1944,4
	25.8
	1772,8
	19.6
	3940,5
	30.6

	Финансируемые из республиканского бюджета
	-
	
	4198,5
	73.8
	5525,6
	73.2
	6887,8
	76.0
	7328,5
	57.0


Источник: Минфин

График ниже показывает, что только 20% всех закупок на местном уровне в 2005-2007 гг. были профинансированы из местного бюджета. Только в 2008 г. финансирование местных закупок из местного бюджета составило одну треть.

График 4 Финансирование местных закупок (%)
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Источник: Госагентсво по закупкам и матрезервам и ЦК

1.3. Средние закупочные цены и средняя сумма контракта

Госагентство по закупкам собирает данные по тендерным ценам только на продукты питания, медикаменты и топливные материалы. Закупки этих категорий товаров составляют 24% в общем объеме закупок. То есть, по остальным категориям средние закупочные цены отсутствуют.

Средние закупочные цены колеблются до 65% на один и тот же товар. Так, например, средняя закупочная цена продуктов питания варьируется по регионам от 3 до 46% в 2008 г. По статистике последних трех лет, более высокие цены на продукты наблюдаются в Чуйской области, а также в закупках центральных органов  власти. К сожалению, ограниченное время на подготовку анализа не позволило найти данные для сравнения средних закупочных цен с национальным показателем средних рыночных цен. 

Средние закупочные цены на медикаменты варьируются между регионами от 2  до 75%. Нет четкой ценовой характерности по регионам. На одни и те же товары в один год в области наблюдались самые низкие цены, в другой год – самые высокие по республике.

Средние цены на бензин варьировались от 2 до 12% в 2008 г., с наиболее высокой закупочной ценой в г. Бишкек.

Что касается средней суммы одного контракта, то изменения за последние пять лет произошли в сторону увеличения абсолютной суммы среднего контракта в два раза. 

Таблица 5. Средний закупочный контракт (тыс. сом)

	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Средняя сумма закупочного контракта
	802,8
	836,9
	969,1
	1045,8
	1990,9


Источник: Госагентсво по закупкам и матрезервам

1.4. Закупки государственными предприятиями

Данные по видам и объемам закупок государственными предприятиями не полные. Те госпредприятия, которые используют бюджетные средства, начали отчитываться перед Госагентством по закупкам с середины 2008 г, после принятия соответствующих поправок в закон. Госпредприятия, использующие свои средства, не обязательно согласуют свои закупки с ГАГЗиМР, но должны высылать ему информацию. 

Согласно данным Госагентства по закупкам, закупки государственными предприятиями составляют в среднем 1 % за последние 3 года. Но, по данным Минфина, субсидии госпредприятиям, часть которых идет на закупки, составляют в среднем 10%.

Таблица 6. Субсидии госпредприятиям из бюджета (тыс. сом)

	
	2004
	2005
	2006

	
	сумма
	%
	сумма
	%
	сумма
	%

	Субсидии госпредприятиям
	548135.4
	9.9%
	581660
	10.2%
	674190.3
	8.9%


Источник: Минфин

Как было отмечено выше, сбор данных по закупкам госпредприятий не является удовлетворительным. Как показывает таблица 7 ниже, в 2006 г. только 5 госпредприятий или предприятий с госдолей подавали отчеты о закупках в Госагентство.

Таблица 7. Субсидии госпредприятиям за первое полугодие 2006 г (тыс.сом)

	Госпредприятия
	Всего
	Открытый тендер
	С ограниченным участием
	Запрос котировок
	Из одного источника

	
	кол-во
	сумма
	кол-во
	сумма
	кол-во
	сумма
	кол-во
	сумма
	кол-во
	сумма

	КЖД
	118
	492017
	16
	224389
	3
	1400
	62
	243324
	37
	22904,5

	МАМ
	32
	984174
	16
	918881
	1
	4077
	8
	17011,9
	7
	44204,5

	ЭС
	24
	205554
	 
	 
	 
	 
	2
	2453
	22
	203101

	СеверЭлектро
	24
	54248,4
	 
	 
	 
	 
	11
	34392,4
	10
	15213,7

	НЭСК
	23
	40514,8
	2
	13410
	1
	730
	10
	16926,4
	10
	9448,3

	Всего
	221
	1776508
	34
	1156679
	5
	6207
	93
	314107
	86
	294872,2


Закупки госпредприятий, за исключением строительных и ремонтных работ, обычно носят специфический характер. Например, электрические компании покупают кабель, аэропорт «Манас» приобретает оборудование для аэропорта. Сей факт позволяет заключить, что спрос со стороны госпредприятий на внутреннем рынке госзакупок довольно ограничен. Большую часть оборудования эти предприятия приобретают на иностранном рынке.

2.
Предложение госзакупок (на основе анкетного опроса)

Все ответы представлены в процентах от общей выборки. Выборка составила 100 компаний-поставщиков.

Вопрос 1. Какой вид государственных закупок Вы поставляете?

Наиболее крупными статьями госзакупок в выборке товаров являются компьютерная техника, медикаменты и горюче-смазочные материалы. Кроме того, мебель, транспортные средства, медицинское оборудование и пищевые продукты также пользуются большим спросом среди государственных закупающих организаций Кыргызстана. Эти три статьи в общей сумме составляют 30% от государственных закупок на центральном, областном и районном уровнях. Другие товары, купленные государственными организациями и ГАО, включают сельскохозяйственную продукцию, кухонное оборудование, электрические кабели и провода, мягкий инвентарь к мебели, коммуникационные и радио-услуги и т.д.

Государственным организациям и госпредприятиям необходимо обновить и модернизировать программное обеспечение, чтобы обеспечить автоматическую обработку информации. Поэтому одной из крупных статей госзакупок являются ИКТ-услуги компаний-разработчиков программного обеспечения, а также внедрение современных технологий в государственную компьютерную систему.

	
	ТОВАРЫ:

Кол-во

%
Компьютерная техника

14

15%

Медикаменты

13

14%

Горюче-смазочные материалы

10

11%

Мебель

8

9%

Транспортные средства

6

7%

Медицинское оборудование
6

7%

Продукты питания

6

7%

Вещевое имущество

5

5%

Канцелярские товары
5

5%

Мыломоющие средства

4

4%

Хозяйственные товары

4

4%

Автомобильные запасные части

2

2%

Электротехнические материалы

2

2%

Другое

7

8%

Всего товаров

92

100%

УСЛУГИ

Консультационные услуги

%

Услуги по информационно-коммуникационным технологиям (разработка программного обеспечения и т.д.)

23%

Услуги по закупкам

12%

Услуги по проектированию строительства

12%

Аудит
0%

Услуги физического характера

%

Типографские услуги
29%

Услуги обслуживания оргтехники

12%

Другое

12%

Услуги организации банкетов, свадеб и т.д.

0%

Всего услуг

100




Приобретение компьютерного оборудования и услуг по проектированию строительства вместе составляют 36% всех услуг, оказанных государственным учреждениям и госпредприятиям поставщиками из выборки. Другие услуги физического характера включают маркетинг и дополнительные консультационные услуги по вопросам развития человеческих услуг и повышения квалификации. 

Вопрос 2. Какой средний бюджет закупок в Вашей закупочной группе?

	Бюджет
	% ответов

	до 500 тыс. сомов 
	19.7

	от 500 тыс. сом до 1 млн. сомов
	19.7

	от 1 млн. сом до 1,5 млн. сомов 
	17.1

	от 1,5 млн. сом до 3 млн. сомов 
	17.1

	свыше 3 млн. сомов
	19.7


Одна компания указала, что средний бюджет их закупок составлял 23 млн. сомов, другая компания упомянула о размере тендера в 10 млн. сомов. Однако это крупные компании.

Вопрос 3. Какой у Вас годовой оборот (товарооборот) в миллионах сомов?

	Товарооборот
	% ответов

	меньше 1 млн. сом
	8

	от 1 до 4 млн. сом 
	27

	от 4.1  - до 10 млн. сом 
	14

	от 10.1 до 25 млн. сом
	7

	от 25.1 до 40 млн. сом
	10

	свыше 41 млн. сом
	8


Около 26% респондентов не ответили на этот вопрос. По результатам исследования, одна треть поставщиков – компании с товарооборотом меньше $100 тыс.,  то есть маленькие компании.

Вопрос 4, a). Сколько у Вас сотрудников в компании?
	Персонал
	% ответов

	меньше 10 
	45

	от 11 до 50 
	41

	от 51 до 100 
	5

	свыше 101
	9


Эти ответы на вопрос подтверждают результаты предыдущего вопроса, т.е. большинство компаний, вовлеченных в госзакупки, являются малыми и средними предприятиями.

Вопрос 4, б). Какой процент Ваших сотрудников постоянно работает по государственным закупкам (производство продукции для госзакупок, поставка, обслуживание, подготовка тендерных заявок)?

	Штат специалистов по закупкам
	% ответов

	менее 10 %
	78

	от 11 до 50 %
	10

	более  50%
	3

	все сотрудники работают на тендер вплоть до срока вскрытия тендерных заявок
	7


Эффективное расходование бюджетных средств невозможно без наличия компетентных высококвалифицированных специалистов по закупкам. В частном секторе в 78% компаний есть, по крайней мере, 1 специалист по закупкам и у 10% частных компаний имеются отделы по закупкам, в составе которых – 3-4 специалиста, работающих по закупкам на постоянной основе. В то время как в государственных учреждениях нет отделов по закупкам. Их специалистам приходится совмещать функции бухгалтерского учета с функциями по закупкам.

Как уже было обозначено, большинство компаний стараются диверсифицировать риски и поэтому работают не только на рынке госзакупок. (см. результаты опроса ниже).

Вопрос 5. Какой процент продаж составляют государственные закупки в общем объеме Вашего товарооборота?

	Государственные закупки
	% ответов

	менее 10 %  
	32

	от 10 до 30 %
	30

	от 31 до 50
	12

	свыше 51%
	13


Из таблицы видно, что объем госзакупок в общем объеме товарооборота для большинства компаний составляет меньше 30% общего объема товарооборота.

Вопрос 6. Каково отношение прибыли к товарообороту (рентабельность) на Вашем предприятии?

	Рентабельность
	% ответов

	около 5 %  
	28

	менее 15%
	29

	менее 30 %
	9


Из таблицы также видно, что большинство поставляющих компаний имеют прибыль менее 15%, в основном около 10%.

Вопрос 7. Каков процент прибыли, получаемый от участия в государственных закупках?

	Процент прибыли
	% ответов

	менее 20 %
	68

	от 21 до 40 %
	8


По результатам исследования, поставляющие компании получают около 20% прибыли от участия в госзакупках.

Вопрос 8, a). Является ли Ваша продукция продукцией местного производства?
Около 30% компаний отметили, что их продукция – местного производства. В основном это касается строительства, продуктов питания и некоторых услуг. Оставшиеся 70% - это поставки иностранных товаров, таких как компьютерное оборудование, мебель, медикаменты и оборудование. Некоторые кыргызские компании действуют на территории Кыргызстана в качестве официальных дистрибьюторов или представителей (30%). Остальные компании предпочитают завозить продукцию на свой страх и риск.

Вопрос 8, б). Если Вы являетесь дистрибьютором или импортируете продукцию, где Вы приобретаете ваши товары?

	Страна-экспортер
	% ответов

	Российская Федерация
	29,7%

	Европейский Союз
	20,3%

	КНР
	13,5%

	Украина
	6,8%

	Объединенные Арабские Эмираты
	6,8%

	Соединенные Штаты Америки
	6,8%

	Республика Казахстан
	5,4%

	Другие страны СНГ
	5,4%

	Индия и Пакистан
	4,1%

	Республика Корея
	1,4%


Вопрос 8, в). Если Вы производите свою продукцию в Кыргызстане, где вы закупаете запчасти, сырье?

Процентное соотношение объемов ввоза сырья и запасных частей для госзакупок представлено ниже в таблице. Таблица стран-экспортеров продуктов очень близка таблице стран-экспортеров сырья и запасных частей, кроме ЕС, где статья экспорта сместилась с первого на четвертое место.

	Запчасти и сырье
	% ответов

	Российская Федерация
	21,2%

	Европейский союз
	15,4%

	Республика Казахстан
	13,5%

	Европейский Союз
	11,5%

	Турция
	11,5%

	Кыргызская Республика
	9,6%

	Объединенные Арабские Эмираты
	5,8%

	Другие страны СНГ
	5,8%

	Япония
	3,8%

	Соединенные Штаты Америки
	1,9%


Вопрос 9. Является ли Ваше производство трудоинтенсивным или больше зависит от технологий и оборудования? (то есть, на производство 1 ед. продукции больше уходит в стоимостном выражении труда или оборудования)
	Производственные затраты
	% ответов

	трудоинтенсивное
	29

	зависит от технологий и оборудования
	41


Исследование показало, что производство в Кыргызстане в основном зависит от технологий и оборудования и только одна треть опрошенных поставщиков госзакупок отметили, что производство является трудоинтенсивным. Трудоинтенсивными секторами кыргызской экономики являются сельское хозяйство, строительство, производство и неофициальный сектор. Кыргызстан обладает достаточными трудовыми ресурсами для производства и экспорта трудоинтенсивных товаров за границу.

Вопрос 10, a). Как Вы думаете, сколько компаний (в числах) составляют Вам конкуренцию в Вашей закупочной группе?

	Товары
	Консультационные услуги

	Компьютерная техника
	43
	Услуги по закупкам
	80

	Медикаменты
	25
	Услуги по информационно-коммуникационным технологиям
	5

	Мебель
	24
	Другое
	15

	Горюче-смазочные материалы
	21
	Услуги по проектированию строительства
	0

	Медицинское оборудование
	19
	Аудит
	0

	Транспортные средства
	15
	
	

	Продукты питания
	12
	
	

	Мыломоющие средства
	9
	
	

	Автомобильные запасные части
	8
	
	

	Канцелярские товары
	8
	
	

	Хозяйственные товары
	5
	
	

	Вещевое имущество
	4
	
	

	другое
	4
	
	

	Строительство 
	Услуги физического характера:

	Ремонтно-строительные работы
	17
	Другое
	60

	Строительство дорог
	16
	Оптовая торговля
	17

	Другое
	4
	Промышленное производство
	11

	
	
	Типографские услуги
	8

	
	
	Услуги обслуживания оргтехники
	4

	
	
	Ремонт электродвигателей
	3

	
	
	Услуги организации банкетов
	0


Отрасль связи и сектор ИКТ Кыргызстана демонстрируют один из самых высоких темпов роста, при этом их вклад в реальный прирост ВВП составил 10-12 процентов в структуре ВВП. Более высокие показатели имеют только торговля, строительство и сельское хозяйство. IT-сегмент в республике представлен тремя основными направлениями: поставка и продажа компьютерной техники, программного обеспечения зарубежных компаний и его разработка. Поставками компьютерной техники в Кыргызстане занимаются около десяти крупных компаний, а также более сорока средних и мелких. Общий объем ввозимого аппаратного обеспечения с 2001 г. возрос более чем в 7 раз и в стоимостном выражении ежегодное увеличение составляет около 25 процентов. По признанию специалистов, развитие ИКТ в Кыргызстане приобрело необратимый характер, хотя отставание Кыргызстана от промышленно развитых стран еще велико.

В соответствие с инвестиционной матрицей 2003 г., развитие фармацевтического рынка в Кыргызстане объясняется созданием в стране благоприятного налогового режима. Правительство специальным постановлением отменило НДС на лекарственные препараты и упростило таможенные процедуры при импорте. Кроме того, для зарубежных фирм снижена стоимость регистрации лекарственных средств, чтобы снизить стоимость медикаментов. В целом по республике лицензию на оптовую реализацию имеют 184 юридических лица, но активно ввозом лекарственных средств в республику занимаются только 30 поставщиков.
Вопрос 10, б). Имеете ли Вы хорошие отношения с Вашими конкурентами, чтобы иногда позволять им выигрывать закупки по очереди?
Целью этих двух вопросов (вопросы 10 (а) и (б)) было определить уровень конкуренции в закупочной группе и разоблачить присутствие ротационного сговора. Обычно существование ротационного сговора является первым показателем незрелости рынка. Хотя 16,5% респондентов указали на 5 конкурентов в их закупочных группах (что является показателем определенного уровня конкуренции), 23,4%  поставщиков (подрядчиков) признали использование ротационного сговора, когда они разрешали друг другу побеждать в торгах по очереди.

Вопрос 11, a). Имеет ли Ваша продукция/услуги иностранные аналоги, представленные на нашем рынке?

	Да-67%          Нет-33%


Одними из услуг, которые тяжело импортировать, являются строительные услуги. Ранее на прохождение всех разрешительных процедур уходило до 294 дней, но срок сбора разрешений на строительство в Кыргызстане сократился в 2008 г. и процедура занимает не более 70 дней. На сегодняшний день конкуренция на местном рынке строительных услуг в Кыргызстане высока, несмотря на отсутствие иностранных аналогов на рынке ремонтно-строительных работ и строительства дорог.

Правительство Кыргызстана начало проводить реформы и сделало большой рывок по индикатору «получение разрешений на строительство» в международном рейтинге «Doing Business», в котором республика переместилась с 170 места в 2007 году, на 58 место в 2008 году. Кроме того, Комитет по развитию промышленности, торговли, туризма, малого и среднего бизнеса, транспорта, коммуникаций, строительства и архитектуры Жогорку Кенеша одобрил законопроект о внесении изменений и дополнений в Кодекс КР «Об административной ответственности» в февраля 2009, в котором предлагается повысить штрафы за необоснованный отказ в выдаче разрешений или лицензий, самовольное строительство и неправильную эксплуатацию зданий.

На местном рынке производства вещевого имущества и печатной продукции иностранных аналогов нет.
 Полиграфическая промышленность в Кыргызстане характеризуется постоянным развитием, хотя и слабой конкуренцией между местными компаниями. Будучи государством-членом ВТО, Кыргызстан импортирует расходные материалы в основном из Китая без ограничений и по более низким ценам по сравнению с другими соседними государствами. Кроме того, таможенные пошлины для Кыргызстана, как для государства-члена ВТО, и транспортные расходы значительно ниже, так как Китай расположен близко к нам.

Вопрос 11, б). Изучали ли Вы возможности иностранной продукции конкурировать на местном рынке государственных закупок?

	Возможности иностранной продукции
	% ответов

	Да 
	29

	Нет 
	29

	Нет ответа
	42


Вопрос 11, в). Если изучали, то, что вы можете сказать по цене и по качеству товара/услуги?

	Цена и качество иностранных товаров/услуг
	% ответов

	цены выше, качество лучше на 20-25%
	36

	цены выше на 30%, качество аналогичное или даже хуже 
	19

	цены ниже, качество лучше
	16

	цены ниже, качество аналогичное или даже хуже
	24

	не изучал
	5


Вопрос 12. Как Вы оцениваете возможности иностранных компаний конкурировать с местными компаниями  в Вашей закупочной группе?

· они могут легко конкурировать как по качеству, так и по цене – 39% (компьютерная техника, медикаменты, горюче-смазочные материалы, продукты питания, транспортные средства, типографские услуги, автомобильные запасные части, вещевое имущество, мебель, электротехнические работы);

· они могут легко конкурировать по цене, но не по качеству – 15% (мебель, ремонтно-строительные работы, горюче-смазочные материалы, медикаменты);

· они не смогут конкурировать, так как не будут давать «откатные» – 7% (продукты питания, горюче-смазочные материалы, ремонтно-строительные работы);
· они могут легко конкурировать по качеству, но не по цене – 30% (ремонтно-строительные работы, горюче-смазочные материалы, вещевое имущество, типографские услуги, электротехнические работы);

· они не могут конкурировать совсем – 9%.

Вопрос 13, a). Какие преимущества есть или могут быть у иностранного конкурента по сравнению с Вами в Вашей закупочной группе?

· у иностранного поставщика более квалифицированные сотрудники –  9% (горюче-смазочные материалы, медикаменты);

· у иностранного поставщика лучше технологии и оборудование – 46% (ремонтно-строительные работы, горюче-смазочные материалы, медикаменты, компьютерная техника, мебель, типографские услуги, электротехнические работы, мыломоющие средства, транспортные средства, вещевое имущество);

· у иностранного поставщика лучше управление и материально-техническое снабжение – 15% (компьютерная техника, медикаменты);

· у иностранного поставщика лучше отношения в плане бизнеса с производителем – 18% (компьютерная техника, медикаменты, горюче-смазочные материалы, медикаменты);
· другое – 12% (хозяйственные товары, компьютерная техника, горюче-смазочные материалы, ремонтно-строительные работы).
Вопрос 13, б). Какие преимущества имеете вы по сравнению с иностранными поставщиками?

· у нас более квалифицированные сотрудники – 7% (медикаменты, компьютерная техника, продукты питания, горюче-смазочные материалы);

· у нас лучше технологии и оборудование – 5% (компьютерная техника, продукты питания, горюче-смазочные материалы);

· у нас лучше управление и материально-техническое снабжение – 4% (электротехнические работы, медикаменты);

· у нас лучше бизнес-связи с производителем – 10% (медикаменты, компьютерная техника, типографские услуги, горюче-смазочные материалы);
· у нас есть соответствующие складские помещения – 13% (ремонтно-строительные работы, медикаменты, транспортные средства, горюче-смазочные материалы);

· у нас есть необходимые сервисные центры – 10% (компьютерная техника, канцелярские товары, мебель);


у нас лучше знание местного таможенного и налогового законодательства – 19% (с/х товары, ремонтно-строительные работы, медикаменты, компьютерная техника, горюче-смазочные материалы, мебель);
· у нас лучше знание местных законов и бизнес-практики – 28% (ремонтно-строительные работы, медикаменты, компьютерная техника, горюче-смазочные материалы, типографские услуги, канцелярские товары, услуги по ИКТ, мебель, строительство дорог, мыломоющие средства);

· другое – 4% (хозяйственные товары, компьютерная техника, ремонтно-строительные работы).
Вопрос 14. Достаточно ли хороший у Вас доступ к необходимой информации о тендерах по госзакупкам?

	Доступность информации
	% ответов

	Да, я знаю, где брать информацию о планируемых тендерах 
	65

	Да, информацию о планируемых тендерах широкодоступна
	14

	Нет, я должен ее искать
	19

	Нет, я получаю ее через друзей
	2


Вопрос 15. Какие преимущества есть у Вашей компании по сравнению с иностранными конкурентами, если Вы будете участвовать в тендере госзакупок иностранного государства? 

· я могу предоставлять дополнительные услуги (например, гарантийное и послегарантийное обслуживание) – 27% (компьютерная техника, медикаменты, типографские услуги, горюче-смазочные материалы, медицинское оборудование, мыломоющие средства, продукты питания, мебель, услуги по ИКТ, ремонтно-строительные работы);
· продукция/услуги нашей компании лучшего качества – 17% (мебель, медикаменты, ремонтно-строительные работы, услуги по ИКТ, горюче-смазочные материалы, электрооборудование, мыломоющие средства, канцелярские товары);
· продукция/услуги нашей компании дешевле – 38% (ремонтно-строительные работы, медикаменты, услуги по ИКТ, горюче-смазочные материалы, мебель, строительство дорог, продукты питания, типографские услуги, вещевое имущество, электрооборудование, компьютерная техника, канцелярские товары, ремонт электродвигателей, транспортные средства, электрические провода, хозяйственные товары, строительные материалы);
· у нас налогообложение лучше – 7,6% (продукты питания, медикаменты, горюче-смазочные материалы);

· другое – 6.6%;
· никакого преимущества нет – 3,8% (компьютерная техника и горюче-смазочные материалы).
Вопрос 16. Будет ли продукция/услуги Вашей компании конкурентоспособны, если Вы примите участие в тендере госзакупок за рубежом с точки зрения объема поставок, качества и соответствия товаров/услуг иностранным стандартам по сертификации? 

· да, мы можем соответствовать требованиям в плане объема закупок и сертификации – 57% (ремонтно-строительные работы, медикаменты, компьютерная техника, горюче-смазочные материалы, мебель, услуги по информационно-коммуникационным технологиям (разработка программного обеспечения и т.д.), продукты питания, типографское оборудование, электрическое оборудование, транспортные средства, мыломоющие средства, типографские услуги, медицинское оборудование, ремонт электродвигателей, хозяйственные товары);

· мы можем соответствовать сертификационным требованиям, но не требованиям по объему – 4% (медицинское оборудование, мыломоющие средства, с/х товары, транспортные средства);

· мы можем соответствовать в плане объема закупок, но не сертификации – 5% (хозяйственные товары, строительные материалы, горюче-смазочные материалы, услуги по проектированию строительства);

· наша продукция может конкурировать только на рынке СНГ – 25% (горюче-смазочные материалы, мебель, канцелярские товары, продукты питания, компьютерная техника, услуги по информационно-коммуникационным технологиям (разработка программного обеспечения и т.д.), услуги по закупкам, хозяйственные товары, строительные материалы, офисное и медицинское оборудование, вещевое имущество);

· нет, наша продукция не сможет конкурировать на иностранном рынке –  9% (ремонтно-строительные работы, мебель, продукты питания, медикаменты).

Вопрос 17. Какие Вам необходимо принять меры, для того, чтобы Ваша компания была конкурентоспособна в тендерах госзакупок за рубежом? 

	Развитие конкурентоспособности
	% ответов

	Нужно обучить сотрудников
	21

	Нашей компании надо улучшить технологию и оборудование
	18

	Нужно чтобы государство помогало нам получать информацию о тендерах за рубежом
	58

	Другое
	3


Вопрос 18. В каких странах вы смогли бы конкурировать в тендерах по госзакупкам?
	Потенциальные рынки
	% ответов

	Казахстан
	44

	Россия
	29

	Афганистан, Таджикистан и Узбекистан вместе
	12


Вопрос 19. Достаточно ли у Вас информации о проведении тендеров государственных закупок в других странах?

	Информация о зарубежных тендерах
	% ответов

	Да, наша компания даже участвует в зарубежных тендерах
	3,4

	Да, у нас есть информация, но мы никогда не пытались участвовать
	3,4

	У нас нет информации, но мы были бы заинтересованы  в участии
	80

	Нет, мы не заинтересованы
	13,2


Вопрос 20. Какой метод закупок закупающие организации используют наиболее часто?

39,8% респондентов считают, что наиболее часто используемым методом является метод торгов с неограниченным участием; 28,6% считают, что наиболее часто используется метод запроса котировок; 8,7% полагают, что наиболее часто используемым методом являются закупки из одного источника. Анализ ответов на этот вопрос усложняется фактом, что в постановлении правительства о пороговых суммах
 все закупающие организации подразделены на две группы с уставным капиталом ниже 100 миллиона сомов и выше этой суммы. Это означает, что процент респондентов выше максимальной пороговой суммы в первой группе не ясен. Поэтому только процент торгов с неограниченным участием для второй группы (с уставным капиталом выше 100 миллиона сомов) обеспечивает надежную информацию.

Таблица 8. Средний бюджет закупок
	Возможные ответы
	Ответы
	Наблюдения

	До 500 тысяч сомов
	19,7%
	25,0%

	От 500 тысяч сомов до 1 миллиона сомов
	19,7%
	25,0%

	От 1 миллиона сомов до 1,5 миллиона сомов
	17,1%
	21,7%

	От 1,5 миллиона сомов до 3 миллионов сомов
	17,1%
	21,7%

	Свыше 3 миллионов сомов
	19,7%
	25,0%

	 Коммерческая тайна
	4,3%
	5,4%

	Я не знаю, я никогда не побеждал в тендере.
	0,9%
	1,1%

	23 миллиона сомов
	0,9%
	1,1%

	Свыше 10 миллиона сомов
	0,9%
	1,1%

	Итого:
	100,0%
	127,2%


Представленная выше таблица показывает, что 19,7% респондентов подпадают под категорию ниже минимального порога. Это означает, что они могут заключать контракты с закупающими организациями, используя метод закупок из одного источника. Основываясь на данных анкеты, мы можем прийти к выводу, что только 1.8% респондентов (свыше 10 миллионов сомов) будут продавать свои продукты, используя метод торгов с неограниченным участием. 

Как сопоставить эти данные с ЗГЗ, где ясно сказано, что основным методом госзакупок является метод закупок с неограниченным участием? Как сопоставить эти данные с основным принципом ЗГЗ, по которому закупки должны совершаться в ходе конкуренции, когда 19,7% поставщиков (подрядчиков) могут продавать свои продукты без  всякой конкуренции?

Вопрос 21, (а). Приходилось ли Вам когда-либо обжаловать решение закупающей организации?

Вопрос 21, (б). Если да, могли ли Вы легко получить оценочный отчет (описание процесса рассмотрения, оценки и сопоставления тендерных заявок и основания для отбора успешной заявки, предложения) из закупающей организации для подготовки Вашей жалобы?

Вопрос 21, (в). Сколько дней потребовалось Вам для подготовки Вашего протеста или жалобы?

Целью этих трех вопросов (Вопрос 21 (а), (б), (в)) является выяснение уровня прозрачности, используемого в практике госзакупок. Уровень прозрачности системы госзакупок довольно низок – 16,2% респондентов обжаловали решения закупающих организаций, из этого процента 61,2% не смогли легко получить оценочные отчеты, что напрямую указывает на нарушение пункта 2, статьи 10. Для 40% жалующихся потребовалось 3 дня, чтобы подготовить жалобу, что является нормой.

Вопрос 22. Какие недостатки, ограничения или лазейки Вы видите в действующем законе о госзакупках (ЗГЗ)?

Из 47 ни один респондент не ответил на поставленный вопрос о недостатках закона. Можно сказать, что респонденты не имели понятия о разнице между законом и практикой. Большинство ответов касалось негативного отношения к практике госзакупок (обвинения в недостатке прозрачности и коррупции составили 35,7%, некомпетентность тендерных комиссия констатировали 4,2%).

Вопрос 23. Минимальные и максимальные пороги, принятые правительством Кыргызской Республики в июне 2008, являются ясными, справедливыми и адекватными для существующих госзакупок?

53% респондентов дали положительный ответ, 23 – отрицательный и только 5% ответили, что они не знают ответа на этот вопрос. Цифры говорят сами за себя: респонденты поддерживают существующие пороги. 

Вопрос 24.  Приходилось ли Вам когда-либо слышать о такой компании, которая была включена в Базу данных ненадежных поставщиков (подрядчиков)?

На веб-сайте Госагентства по госзакупкам имеется База данных ненадежных поставщиков (подрядчиков). Однако 67%  респондентов не слышали о включении каких-либо компаний в нее,  в то время как 30% слышали о таких компаниях. Вовсе не удивительно, что многие респонденты не слышали о таких случаях, так как только совсем недавно одна единственная компания была включена в базу данных за всю историю госзакупок в республике.
3.
Прогноз объемов спроса по государственным закупкам
Расходы бюджета по госзакупкам могут влиять на темпы роста ВВП. Как уже отмечалось, по данным НБКР, НСК и Казначейства были рассчитаны мультипликаторы.

Мультипликационный эффект на ВВП от увеличения госзакупок в строительном секторе составляет 1,7. Другими словами, увеличение госзакупок строительных работ на 1 сом приводит к увеличению ВВП на 1,7 сомов. Хотя, по подсчетам, мультипликатор был равен 2,2, но группа экспертов занизила коэффициент, чтобы отразить отток средств, связанных с импортом некоторых видов строительных товаров и услуг. Эффект мультипликации от закупок строительных услуг постепенно увеличивается в связи с увеличением доли стоимости местных ресурсов.

По нашим расчетам, при темпе роста ВВП в 2009 г., равном 4,2% и в последующие годы в среднем 6%, объем закупок будет близок к уровню 2008 г., а в реальном выражении сократится на 2,6%. Но с 2010 г. объем закупок в реальном выражении будет расти, достигнув уровня 15 млрд. сомов к 2012 г. 

Таблица 9. Прогноз спроса на госзакупки

	 
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	ВВП в реальном выражении млн. сомов
	185014
	192784,2
	204351,2
	216612,3
	229609

	Уровень  инфляции
	124
	113
	108
	107
	106

	ВВП в номинальном выражении, млн. сомов
	 
	200495,6
	220699,3
	231775,2
	243385,5

	Госрасходы в реальном выражении млн. сомов
	36944
	46268,2
	49044,3
	51987,0
	55106,2

	Госрасходы в номинальном выражении, млн. сомов
	 
	48118,9
	52967,8
	55626,0
	58412,5

	Госзакупки в реальном выражении млн. сомов
	12868
	12145,4
	12874,1
	13646,6
	14465,4

	Госзакупки в номинальном выражении, млн. сомов
	 
	12631,2
	13904,1
	14601,8
	15333,3

	Темп прироста госзакупок

в реальном выражении
	
	-2,6%
	2,7%
	6,1%
	6,0%


Источник: Нацстатком, Минфин, расчеты консультантов.

Эти прогнозные показатели указывают на стабильный рост спроса на госзакупки. Тем не менее, очень  важны решения государства в отношении структуры закупаемых товаров и услуг. Согласно данным НБ КР, консультанты подсчитали мультипликаторы для строительного сектора, так как строительный сектор наиболее «домашний» в Кыргызстане по сравнению с другими типами закупок, и, таким образом, имеет большее влияние как в плане занятости, так и в плане развития частного сектора.

IV. ОЦЕНКА ИНОСТРАННОГО СПРОСА ГОСУДАРСТВЕННЫХ ЗАКУПОК
Введение

В 2008 году в Кыргызстане наблюдался отрицательный торговый баланс. В настоящее время основными статьями экспорта являются золото, сельхозпродукция и продукция швейной индустрии. Строительные материалы, включая цемент и стекло, также являются статьями экспорта. Согласно данным правительства, основными странами с потенциальным рынком сбыта для этих товаров являются страны СНГ, Иран, Пакистан и Афганистан. 

Для приведения в соответствие торговой статистики, правительство Кыргызстана планирует подписать межгосударственные соглашения со странами, являющимися основными торговыми партнерами. Согласно информации Министерства экономического развития (ныне Министерства экономического регулирования), у Кыргызстана есть возможность стать основным торговым центром, следуя примеру Гонконга и Дубаи. В 2009 году правительство планирует проводить дальнейшие реформы по упрощению ведения бизнеса в области международной торговли и занять достойное место в рейтинге Всемирного банка «Doing Business», в котором уже в прошлом году Кыргызстан улучшил свой статус. В списке улучшений – сокращение списка товаров для обязательной сертификации и сокращение таможенных процедур для их упрощения и ускорения.

1.
Конкурентоспособность Кыргызстана

Конкурентоспособность по странам. Так как проект краткосрочный, адекватную и точную оценку закупочных товаров и услуг, в которых у Кыргызстана имеется конкурентное преимущество, мы сделать не смогли из-за отсутствия детальных данных по всем странам и наличия значительных ошибок и пропусков в статистике международной торговли. В силу того, что невозможно было провести глубокий анализ сравнительных преимуществ в отборе конкурентных товаров и услуг на рынке закупок, консультанты опирались на рыночную структуру международной торговли. То есть, использовалось правило «невидимой руки» рынка или же отбор товаров для поставки закупок по их спросу на частном иностранном рынке. Если товары или услуги конкурентоспособны в масштабах международной торговли (рассматривался экспорт) на частном иностранном рынке, то он будет также конкурентоспособен на иностранном рынке госзакупок.

Таблица 10. Экспорт и импорт Кыргызстана, тыс. долл. США
	Основные страны
	Экспорт
	Импорт

	
	сумма
	%
	сумма
	%

	Казахстан
	204582
	18,0%
	312405
	12,9%

	Узбекистан
	85671
	7,6%
	120855
	5,0%

	Россия
	234626
	20,7%
	978751
	40,5%

	Швейцария
	226129
	19,9%
	12452
	0,5%

	Афганистан
	118366
	10,4%
	216
	0,0%

	Китай
	61876
	5,5%
	355582
	14,7%

	Бельгия
	11499
	1,0%
	8029
	0,3%

	Иран
	10973
	1,0%
	5693
	0,2%

	Нидерланды
	3483
	0,3%
	36411
	1,5%

	Всего
	1134181
	100,0%
	2416992
	100,0%


Источник: Нацстатком

Согласно таблице, потенциальные рынки закупок могут представлять такие страны, как Казахстан, Россия, Афганистан и некоторые страны Европейского Союза. Далее для определения потенциальных видов товаров и услуг, в которых поставщики из Кыргызстана могут быть конкурентоспособны, мы изучили структуру настоящего спроса на товары и услуги со стороны бюджета госзакупок в зарубежных странах. Работа проводилась в два этапа:

1. Оценка спроса госзакупок на иностранном рынке;

2. Оценка товаров и услуг, в которых Кыргызстан может быть конкурентоспособным.

Конкурентный потенциал Кыргызстана по видам товаров. Для большинства товаров и услуг действует правило: если они являются конкурентными на иностранном частном рынке (путем «долларового голосования»), то они также конкурентоспособны на рынке государственных закупок при наличии соответствующего спроса на них. Спрос на товары и услуги из Кыргызстана представлен ниже в виде удельного веса экспорта из Кыргызстана.

Таблица 11. Структура экспорта из Кыргызстана за 2006-2008 ($млн.)
	Экспорт из Кыргызстана в млн. долл. США
	2006 
	2007
	2008 

	Экспорт в Россию, доля, %;
	19,3%
	20,7%
	19,3%

	Одежда, $млн. 
	43,3
	70,6
	96,3

	Хлопок-волокно, $млн.
	30,8
	23,7
	19,1

	Стекло, $млн.
	18,6
	27,4
	25,6

	Овощи и фрукты, $млн.
	10,9
	34,3
	54,6

	Табак, $млн.
	5,7
	8
	5,1

	Экспорт в Казахстан, доля, %;
	20,4%
	18,0%
	11,2%

	Цемент, $млн.
	21,1
	38,4
	46,8

	Электроэнергия, $млн.
	21
	19
	24,9

	Молоко и молокопродукты, $млн.
	18,8
	22,7
	28,3

	Пластмассовая тара, $млн.
	16,3
	14,8
	5,5

	Оборудование для промышленности, $млн.
	11,6
	7,6
	9,9

	Стекло, $млн.
	7,5
	9,6
	4,1

	Экспорт в Узбекистан, доля, %;
	3,5%
	7,6%
	14,2%

	Отходы и лом черных металлов, $млн.
	2,9
	4,6
	3,4

	Лампы накаливания, $млн.
	2,9
	4,7
	6,6

	Минеральное сырье, $млн.
	3,8
	3,8
	3,8

	Радиаторы, $млн.
	2,6
	0,4
	0,4

	Экспорт в Китай, доля, %;
	4,8%
	5,5%
	2,7%

	Шкуры, $млн.
	12,4
	14,3
	0

	Цветные металлы, $млн.
	8,3
	11,2
	5

	Мясо, $млн.
	6,1
	9,8
	12

	Экспорт в Швейцарию, доля, %;
	26,1%
	19,9%
	26,8%

	Золото, $млн.
	206
	225
	436,5

	Экспорт в Афганистан, доля, %;
	9,4%
	10,5%
	2,9%

	Нефтепродукты, $млн.
	74,5
	114,7
	45

	Экспорт в Бельгию, доля, %;
	0,7%
	1,0%
	0,7%

	Автозапчасти, $млн.
	7,7
	6,3
	18,1

	Экспорт в Голландию, доля, %;
	0,4%
	0,3%
	0,1%

	Продукты неорганической химии, $млн.
	2,8
	3,0
	0

	Экпорт в Южную Корею
	0,3%
	0,3%
	0,1%

	Пшеница, $млн.
	0.3
	0.6
	0.4


Источник: Министерство экономического регулирования
Как видно в таблице, большая часть товаров представляет товары пользования частного сектора. Но все же нам необходимо рассмотреть структуру спроса на государственные закупки на иностранном рынке. Мы также принимаем во внимание услугу, которая не учтена в таблице – дешевая рабочая сила, представленная в виде трудовой миграции. По данным Госкомитета по миграции и занятости КР (ныне Министерство труда, занятости и миграции КР), около 400 тысяч граждан Кыргызстана работает за рубежом,  в основном на рынках Казахстана и России. Основная масса трудовых мигрантов работала на строительном рынке и на рынке «голубых воротничков», на работах, не привлекательных для местных жителях. Значительное количество трудовых мигрантов на внешних строительных рынках говорит о сравнительных преимуществах строительных услуг нашего рынка. 

2.
 Иностранный рынок госзакупок

2.1. Рынок госзакупок Европейского Союза. Консультанты изучили рынок госзакупок стран Европейского Союза. Были проанализированы 696 тендерных приглашений и требования к тендерным закупкам стран-членов Евросоюза. Все изученные тендеры находились в рамках подписанного ЕС СГЗ. То есть, с бюджетом, превышающим пороговую сумму, и в отраслях, подпадающих под СГЗ. Большая часть закупок на рынке Евросоюза – в области охраны окружающей среды, экологически дружелюбного сбора и переработки мусора. Следующая крупная группа закупок – в сфере строительных услуг разного рода, включая строительство дорог и сооружений. Третья крупная закупочная группа – транспортные услуги, включая дорожные знаки и транспортные услуги специфического характера (например, для инвалидов и пр.).

Из 696 изученных тендерных документов – 25% (или 174 тендера), в которых поставщики Кыргызстана потенциально могут участвовать (то есть, они в тех категориях товаров и услуг, которые имеются в наличии в экономике – строительные услуги, общие работы, услуги, не требующие специфических знаний и знания иностранного языка, товары, производимые в КР). Процентное соотношение тендеров, в которых могут участвовать поставщики из Кыргызстана, представлено в таблице ниже.

Таблица 12. Структура закупок по категориям и контрактам

	Категория закупок
	Количество тендеров
	в % ко всем тендерам  (696)
	% к потенциально возможным (174)

	Строительство
	73
	10.5%
	42.0%

	Продукты питания
	19
	2.7%
	10.9%

	ИКТ
	17
	2.4%
	9.8%

	Общие работы
	28
	4.0%
	16.1%

	Общие услуги
	11
	1.6%
	6.3%

	Одежда
	2
	0.3%
	1.1%

	Транспортные услуги
	3
	0.4%
	1.7%

	Архитектурный дизайн
	7
	1.0%
	4.0%

	Электричество
	6
	0.9%
	3.4%


Как показывает таблица, 73 тендера требуют закупок строительных услуг. Более детальное изучение требований по данным тендерам показывает, что для выполнения работ, указанных в тендерных документах, требуется специальное строительное оборудование, такое, как краны и высотные сооружения. Также тендеры предъявляют жесткие требования к безопасности труда и экологически чистым решениям. Из 73 тендеров на закупку строительных услуг только 5 не требуют спецоборудования, за исключением лесов средней высоты. Для реализации этих 5 закупочных работ требуется только рабочая сила и совсем небольшое использование техники.  Ввиду наличия дешевой рабочей силы такие контракты могут быть реализованы поставщиками из Кыргызстана. Но нашим поставщикам обязательно нужно соответствовать требованиям ЕС по технике безопасности труда и другим общим требованиям (экологическим) закупающих организаций ЕС. В целом, требования по техническому регулированию на рынке ЕС гораздо выше требований, предъявляемых на пространстве СНГ. 

С точки зрения закупок продуктов питания, в тендерах прописаны четкие требования к их качеству. К сожалению, продукция большинства поставщиков из Кыргызстана не имеет международных стандартов качества. Большая часть товаров – в категориях мясных продуктов и консервов. Другая основная закупочная статья  - по видам продуктов, не производимым в КР, таким как кофе, чай и некоторые прохладительные напитки. 

Предлагаемые закупочные тендеры, с точки зрения спроса на ИКТ-услуги, команда консультантов изучила и некоторые из них рассматривались членами Ассоциации ИКТ-компаний Кыргызстана на предмет возможной реализации требуемых услуг. Одной из основных проблем, с которой, по мнению ИКТ-специалистов, столкнутся кыргызские поставщики услуг, является разработка интерфейса ПО на языке требуемой страны (например, на норвежском языке). Даже привлечение профессионального переводчика представляет риск и конечная продукция (программа) может работать некорректно в результате вмешательств. Конечно, это усложняет разработку программы и выигрыш тендера. 

Другим ограничением, которым отличаются все тендеры, является язык представления тендерных документов. Все тендеры, согласно СГЗ, принимаются на английском языке и языке страны. Тем не менее, 60% всех приглашений к тендеру показывали явное предпочтение в представлении тендерных заявок и документов на языке самой страны. 

И, наконец, практически все тендеры должны быть представлены в течение 30-40 дней после объявления открытого тендера. Для кыргызских поставщиков это означает не только подготовку технических и финансовых предложений, но и перевод всех  документов на требуемый язык (в крайнем случае на английский), что всегда сопряжено с рисками неправильного перевода. 

2.2. Рынок государственных закупок Республики Казахстан

К сожалению, группа экспертов не нашла данных по средней сумме контракта на казахском рынке. Поэтому количественную оценку возможных доходов от участия кыргызских поставщиков на казахксом рынке дать не смогла.

(i) Электронные закупки. Законом Республики Казахстан «О государственных закупках» от 21 июля 2007 года №303 предусмотрена разработка веб-портала государственных закупок для предоставления электронных услуг в сфере государственных закупок. В соответствие со статьей 12 Закона «О государственных закупках», торги на основе запроса ценовых предложений и из одного источника могут проводиться с использованием информационных систем и электронного документооборота. С 2008 года Комитет финансового контроля и государственных закупок Министерства финансов Республики Казахстан осуществляет контроль над организацией и проведением государственных закупок. ТОО «Центр электронной коммерции» по заказу Комитета финансового контроля и государственных закупок Министерства финансов Республики Казахстан разрабатывает Автоматизированную интегрированную информационную систему «Электронные государственные закупки». В соответствие с постановлением правительства Республики Казахстан от 15 ноября 2007 года № 1084, электронные государственные закупки осуществляются в режиме реального времени. По результатам исследования группой экспертов было выявлено что в течение 1 квартала 2009 год проведено 2085 тендеров электронных государственных закупок. Все проведенные тендеры не превышают пороговую сумму СГЗ. Большинство тендеров составляют канцтовары, хозяйственные товары, мебель, продукцию легкой промышленности. Вторая по величине группа закупок включает компьютерное и офисное оборудование, программное обеспечение. Третий вид  закупок – охранные услуги и услуги в области образования и СМИ, четвертый –  продукты питания. Далее следуют закупки ГСМ, оборудования, транспортных средств и строительство.

(ii) Местные тендерные требования. Аналогично требованиям к потенциальным поставщикам в Кыргызстане, казахстанское законодательство предполагает, что ценовое предложение по тендерам должно включать в себя все расходы, связанные с поставкой товаров, выполнением работ, оказанием услуг. Например, согласно постановлению правительства Республики Казахстан «Об определении мер государственной поддержки категорий отечественных потенциальных поставщиков» (от 29 декабря 2007 года № 1353), заказчики государственных закупок при проведении государственных закупок товаров, работ и услуг должны закупать у отечественных поставщиков товаров в объеме не менее 25 процентов от общего объема закупок.

Правительством Казахстана была утверждена номенклатура товаров (работ, услуг), которые должны закупаться у отечественных поставщиков. Этот список включает такие продовольственные товары, как молоко, сливки, масла сливочные и растительные жиры, кисломолочную продукцию, мясо, мясопродукты, сухофрукты и т. д. Что касается непродовольственных товаров, то правительство РК ограничивает участие кыргызских поставщиков продукцией трикотажной промышленности, швейными изделиями, кирпичом, песком, стеклопакетами, постельными принадлежностями и т.д.

(iii) Поддержка общественных объединений. Постановление правительства Республики Казахстан от 21 декабря 2007 года № 1257 требует осуществления государственных закупок в поддержку организаций, созданных республиканскими общественными объединениями инвалидов. 

(iv) Административные требования. На основе межправительственных соглашений о сотрудничестве между Кыргызской Республикой и Республикой Казахстан кыргызские поставщики при поставке продукции в Казахстан должны предоставлять копию сертификата соответствия на продукцию, протокол испытаний и подавать заявление в орган по сертификации на признание результатов обязательного подтверждения соответствия продукции. Эти требования содержатся в двух межправительственных соглашениях: а) Соглашение о принципах проведения и взаимном признании работ по сертификации, подписанное государствами-участниками СНГ (4 июня 1992 г.) и б) Соглашение между правительством Кыргызской Республики и правительством Республики Казахстан о сотрудничестве в области стандартизации, метрологии и сертификации (8 апреля 1997 г.). Это позволит сократить сроки и затраты для заявителя. Однако многие поставщики  не знают об этих соглашениях.

Таблица 13. Категории тендеров для потенциальных кыргызских поставщиков

	Виды тендеров
	Количество тендеров
	Процент к 2085

	Товары
	805
	38,6%

	Компьютерное и офисное оборудование, информационные технологии, программное обеспечение
	363


	17,4%

	Услуги
	270
	12,9%

	Продукты питания
	82
	3,9%

	Строительство
	9
	0,4%


3.3. Рынок государственных закупок Российской Федерации (РФ).

Группа экспертов провела выборочный анализ тендеров рынка РФ, проведенных с января по апрель 2009г. По результатам исследования было выявлено, что для кыргызских поставщиков/подрядчиков есть возможность участия в следующих категориях тендеров:

(i) Строительство и архитектура. Было рассмотрено всего 116 тендеров, все они выше пороговой суммы СГЗ. Из них: 

· Строительные материалы и прочие. В этой категории было изучено 19 тендеров, включая приобретение сантехнических материалов, электромонтажных работ, сухих строительных смесей, дверей, пластиковых окон, труб и т. д. 


Во всех перечисленных тендерах кыргызские  поставщики имеют  возможность участвовать как посредники, не как прямые производители;

· Строительные материалы. В этой категории было изучено 5 тендеров. Во всех тендерах требуются большие объемы поставок, в связи с чем кыргызские поставщики не могут конкурировать;

· Строительные работы и прочие. В этой категории было изучено 92 тендера, включая проведение работ по капитальному ремонту зданий, проведение общестроительных и сантехнических работ в помещениях, выполнение текущего ремонта и выполнение работ по стройке комплексов и т.д. 

         В тендерах могут принять участие: а) любое юридическое лицо независимо от организационно-правовой формы, формы собственности, места нахождения и места происхождения капитала и б) любое физическое лицо, в том числе индивидуальный предприниматель при  наличии соответствующих лицензий на выполнение работ. Также предусмотрено привлечение субподрядчиков.

В основном во всех тендерах требования к поставщикам идентичны. Подрядчик должен соблюдать требования государственных стандартов и СНиП. Однако из 92 тендеров в одном был установлен размер гарантийного обеспечения тендерной заявки на сумму 14,0 млн. рублей. Сумма гарантийного обеспечения тендерной заявки отрицательно влияет на возможность кыргызских поставщиков участвовать в тендерах. Кыргызские поставщики (подрядчики) могли бы выполнить и быть конкурентоспособными в выполнении капитального ремонта зданий и текущего ремонта.

(ii) Компьютеры и оборудование. В этой категории был изучен 21 тендер, из них 3 тендера выше пороговой суммы СГЗ. Основным тендерным требованием является включение в стоимость товара затрат на доставку, страхование, уплату налогов, таможенных пошлин и других обязательных платежей РФ. Такие же требования устанавливаются и в кыргызских тендерах. Во всех 3 тендерах требуются оригиналы компьютеров (т.е. белой сборки). Основные запчасти компьютеров кыргызские поставщики закупают в Китае и собирают компьютеры в Бишкеке. Исходя из этого, шансы для участия кыргызских поставщиков в таких тендерах сокращаются.

(iii) Сельскохозяйственные продукты. В этой категории было изучено 20 тендеров, все тендеры не превышают пороговую сумму СГЗ. Во всех тендерах установлены требования к продукции, идентичные тем, что действуют в Кыргызстане (ГОСТ и СанПин). В этом отношении кыргызские поставщики будут испытывать трудности в соответствии вышеуказанным требованиям. Однако во всех тендерах требуются поставки продукции партиями ежедневно или от 3-х до 5-ти дней. Это означает, что у кыргызских поставщиков шансы для участия сокращаются.
(iv) Легкая промышленность, текстиль и другие материалы. В этой категории было изучено 25 тендеров, включая закупку ткани, полотна нетканого, текстильной продукции, вещевого имущества, полотенец, простыней и т. д. Все тендеры не превышают пороговую сумму СГЗ. У кыргызских  поставщиков есть возможность участвовать в 10 из 25 тендеров в качестве посредников, а не прямых производителей.

	№
	Виды тендеров
	Кол-во

изученных тендеров
	Участие кыргыз.

постав.
	Средн.сумма контракта

	1
	Строительство и архитектура 
	116
	 
	 

	1.1
	Строительные материалы и прочие
	19
	19
	3-5 млн. р

	1.2
	Строительные материалы
	5
	-
	 

	1.3
	Строительные работы и прочие 
	92
	91
	11-12 млн.р.

	2
	Компьютеры и оборудование  
	21
	-
	 

	3
	Сельскохозяйственные продукты 
	20
	-
	до 500 тыс.р

	4
	Легкая промышленность \ прочие, текстиль и материалы
	24
	10
	 

	
	Итого
	181
	120
	 


Из рассмотренного 181 тендера кыргызские поставщики могли бы участвовать в 120 тендерах.

Средняя сумма контракта: строительные материалы и прочие – от 3-5 млн. руб. и выше; строительные работы и прочие – от 11-12  млн. руб. и выше; сельскохозяйственные продукты – до 500,0 тыс. руб.; легкая промышленность/прочие, текстиль и материалы – от 300,0 тыс. руб. до 1 млн. руб. и выше.

В целом кыргызские поставщики могли бы получить доходы в размере 47,5 млн. рублей или $1,53 млн. от участия в российском рынке госзакупок (здесь расчеты сделаны в виде вероятности 5% выигрыша от участия в тендерах, в которых могут участвовать кыргызские поставщики).

V. ТРУДНОСТИ И ОГРАНИЧЕНИЯ ДЛЯ ВСТУПЛЕНИЯ В СГЗ ВТО

1. Проблемы системы закупок и необходимые меры

Первым шагом в процессе вступления в СГЗ является оценка странами-членами СГЗ национального законодательства по госзакупкам того государства, которое пытается вступить в СГЗ. Это делается для того, чтобы убедиться, что законодательство страны-претендента соответствует процедурным и техническим требованиям СГЗ, перед тем как будут начаты добавочные шаги в процессе вступления. Таким образом, достижение Кыргызстаном такой государственной системы закупок, которая будет соответствовать процедурным и существенным требованиям СГЗ, является необходимой предпосылкой вступления в СГЗ. Аналогично с затратами и выгодами, которые при соответствии требованиям являются затратами и выгодами вступления в СГЗ.

Техническое задание для исследования требует, чтобы команда проекта изучила и оценила недостатки и лазейки в законодательстве и регуляторной системе госзакупок. Чтобы показать, где они представляют потенциальные проблемы при достижении Кыргызстаном эффективно действующей системы госзакупок, мы проанализировали существующую ситуацию и изучили доступные опубликованные материалы
. Проблемы разрешены на трех следующих уровнях: (а) определение законодательных и административных проблем; (б) изложение мер, которые следует предпринять для решения этих проблем;  (в) оценка затрат и выгод, связанных с исполнением этих мер.

В плане финансовых средств законодательная реформа потребует относительно ограниченные прямые затраты. Законодательная реформа является необходимой предпосылкой для достижения административной эффективности и оперативности, но она  также имеет значительные будущие выгоды, которые могут быть реализованы только при условии выполнения соответствующих мер по реформе процедурных и технических функций системы. Это как раз те меры, которые наиболее затратны в плане требуемых ресурсов. Существующая дихотомия (раздвоенность) кыргызской системы госзакупок между законом по госзакупкам и закупочной практикой является наиболее уязвимым местом системы госзакупок, которое в большой степени объясняется ограниченными административными ресурсами республики.

1.1 Запаздывающее исполнение закона по госзакупкам (ЗГЗ). В то время как страна имеет всеобъемлющую законодательную базу для здоровой системы госзакупок, фактическое выполнение закона имеет несколько недостатков, включающих: (i) отсутствие эффективного надзора за закупающими организациями; (ii) недостаточность потенциала закупочных организаций; (iii) нежелательная закупочная практика; (iv) неэффективные процессы бюджетных ассигнований; (v) неадекватный внутренний и внешний финансовый контроль, включающий антикоррупционную повестку, которая еще не претворена в жизнь; (vi) слабую сторону поставок, которая к тому же не внушает доверия к системе госзакупок. Например, участники торгов не доверяют механизму разрешения жалоб. Только 20 поставщиков (подрядчиков) подали жалобы в 2005 году, и 40 – в 2006 году. Шаги по исправлению существующей ситуации могут состоять из издания эффективных положений по проведению госзакупок, руководства по госзакупкам или закупочных справочников, стандартных тендерных документов (СТД), типовых контрактов и, возможно, будущих поправок к положениям ЗГЗ.

1.2. Надзорная и поддерживающая роли ГАГЗиМР. Агентство не способно выполнять его надзорную и поддерживающую роли эффективно, так как оно: (i) не имеет необходимых соответствующих кадров; (ii) вовлечено в практическое проведение закупок, которое является функцией и ответственностью закупающих организаций и вступает в конфликт с его надзорной ролью;  (iii) агентство обеспечивает небольшое количество руководств для закупающих организаций для эффективного исполнения ЗГЗ; (iv) оно еще должно подготовить и распространить всеобъемлющее положение по проведению госзакупок и руководство для закупающих организаций.

1.3. Закупающие организации на всех правительственных уровнях неадекватно организованы. Некоторые закупающие организации еще проводят закупки посредством постоянных тендерных комиссий (ТК), несмотря на то, что ЗГЗ требует создания отдельного отдела или подразделения, ответственного за закупки, с необходимым потенциалом для эффективной работы. Квалифицированные специалисты по закупкам обычно в недостатке, вследствие чего закупки проводятся неквалифицированным государственным персоналом, который получил минимальное обучение в Региональном учебно-информационном центре (РУИЦ). Конечным результатом всего этого является слабое  исполнение ЗГЗ с превалированием низкого качества практики, начиная от планирования закупок до исполнения контракта.

1.4. Планирование и составление бюджета. В то время как планирование закупок начинается с составления бюджета, планирование, которое сейчас действует, ограничивается составлением перечня предметов закупок с их ориентировочной  стоимостью для бюджетных целей. Отсутствует многолетний план закупок и даже после утверждения национального бюджета не готовятся адекватные планы закупок. Планы не обнародуются и не публикуются. Если бы они публиковались, это могло бы помочь поставщикам товаров, работ и услуг вовремя реагировать на предстоящие закупки. Также закупающие организации получают финансирование в конце финансового года, что не дает им достаточного количества времени для эффективных и экономичных закупок.

1.5. Проведение закупок. Должно быть предпринято несколько мер для улучшения процедуры закупок: (i) информация, подаваемая в объявлениях по закупкам, часто бывает неправильной и вводящей в заблуждение; (ii) тендерные документы зачастую недоступны для заинтересованных поставщиков (подрядчиков); (iii) время для подготовки тендерных заявок слишком коротко; (iv) качество технических спецификаций является неадекватным; (v) решения по присуждению контрактов зачастую основываются только на наименьшей цене, а не на наименьшей оцененной стоимости; (vi) закупки отменяются безо всякого уведомления или без всяких оправдывающих обстоятельств; (vii) практика управления контрактами  неэффективна; (viii) контракты иногда разрываются без причин; (ix) механизм разрешения жалоб страдает от недостатка объективности, прозрачности и поставщики (подрядчики) питают мало доверия к этой системе.

Таблица 14. Методы закупок для 2005 – 2008 гг.

	Всего
	Методы закупок с неограниченным участием 
	Методы закупок с ограниченным участием
	Запрос котировок
	Из одного источника

	2005

	5322
	452 (8. 5%)
	365 (6. 9%)
	2839 (53.3%)
	1666 (31.3%)

	2006

	6211
	599 (9.6%)
	394 (6.3%)
	3756 (60.5%)
	1462 (23.5%)

	2007

	7021
	923 (13.1%)
	422 (6.0%)
	4203 (59.9%)
	1473 (21.0%)

	2008

	5018
	977 (19.5)
	210 (4.2%)
	3015 (60.0%)
	816 (16.3%)


При анализе рынка госзакупок по методам закупок выяснилось, что в период с 2005 г. по 2008 г. количество торгов с неограниченным участием значительно выросло (с 8,5 % до 19,5 %). Количество закупок, произведенных из одного источника, существенно упало (с 31,3 % до 16,3 %).

Существует проблема с методом запроса котировок, который держится постоянно на уровне около 60%. В госзакупках немного таких продуктов, которые имеют «установленные стандарты качества» и позволяют использовать метод запроса котировок. «Установленные стандарты качества» предписывают участие нескольких участников закупок, поставляющих продукты аналогичного качества. Поэтому незначительной разницей в качестве продуктов можно просто пренебречь, присуждая контракт исключительно по цене. Высокая пропорция (60 %) закупок с использованием метода запроса котировок является показателем того, что множество продуктов закупается без обращения какого-либо внимания на качественные различия. Хотя в СГЗ нет метода запроса котировок, там существует ясное положение, представленное в статье XII (пункт (ж)). Оно требует, чтобы критерии оценки при присуждении контракта включали и «факторы кроме цены». Так как метод запроса котировок используется приблизительно в шесть раз чаще, чем основной метод госзакупок – торги с неограниченным участием – ГАГЗиМР должно обратить больше внимания на процесс выбора метода закупающими организациями, чтобы избежать такой практики в будущем.

В случае же с методом двухэтапных торгов, который не использовался в течение всех одиннадцати лет после принятия ЗГЗ в 1997 году, представляется логичным следующее объяснение: хотя в типовом законе по госзакупкам двухэтапные торги представлены как метод, на практике же они используются как двухэтапная процедура (глава 4, «Процедура двухэтапных торгов»). Таким образом, эта процедура может быть использована как в торгах с неограниченным участием, так и в торгах с ограниченным участием, когда товары, работы или услуги в силу уровня своей технической сложности или специализированного характера имеются в наличии только у ограниченного круга поставщиков (подрядчиков).

2. Законодательные и регуляторные проблемы

В то время как законы и положения по госзакупкам в Кыргызской Республике в данное время соответствуют основным международным стандартам, наше исследование указывает на то, что еще остается немало места для усовершенствования законодательных и регуляторных рамок до вступления Кыргызстана в СГЗ.

2.1. Децентрализация госзакупок. Встречи и беседы с представителями министерств, государственных агентств и государственных комитетов показали, что большинство этих учреждений имеет специальные подразделения по закупкам, но многие представители этих учреждений не понимают важности поправок в ЗГЗ в июле 2008 года, которые обеспечили их полномочиями проводить закупки самостоятельно. Это является показателем того, что ГАГЗиМР не в полной мере представляет объяснения закупающими организациями с целью обеспечения   эффективного исполнения ЗГЗ. Штат закупочных подразделений также выразил желание обучаться. 
Госзакупки в Кыргызстане, согласно ЗГЗ, децентрализованы. Однако закупки не могли производиться закупающими организациями самостоятельно. Они не могли объявить победителя без письменного разрешения ГАГЗиМР. Децентрализация была скомпрометирована приказом Министерства финансов от 18 октября 2001 года, согласно которому закупающие организации должны были получить на каждое закупочное действие специальный документ (разрешение) от ГАГЗиМР, подтверждающий, что данные закупки проведены в соответствии с ЗГЗ.  Это требование не только удлинило время проведения закупок, но и предоставило излишнюю свободу действий ГАГЗиМР, открывая возможности для злоупотреблений в ходе процесса закупок
.

Вовлечение ГАГЗМР в процесс выдачи разрешений одновременно ослабило механизм разрешения жалоб. Статья 63 (2) гласит, что любое решение тендерной комиссии может быть  обжаловано в закупающей организации участниками торгов в течение 10 дней после опубликования объявления о результатах торгов.  Закупающие организации не могли публиковать результаты торгов до получения разрешения от ГАГЗиМР. Чтобы вынести такое решение (дать разрешение) ГАГЗиМР требовалось более десяти дней, так как его сотрудники должны были изучить весь отчет о проведении закупок (включая оценочный отчет), чтобы подтвердить соответствие положениям ЗГЗ, требуемое казначейством, согласно приказу Министерства финансов. 

Поставщики (подрядчики) не особо доверяли апелляционному механизму,  потому что они считали процесс обжалования не беспристрастным, не справедливым и не прозрачным. ГАГЗиМР как орган обжалования, не является независимым, незаинтересованным и эффективным. ГАГЗиМР не могло объективно рассматривать и разрешать вопросы по жалобам в отношении процесса закупок, по которому оно уже издало документ (разрешение), подтверждающий то, что закупающая организация провела закупки в полном соответствии с ЗГЗ.

2.2. Действующий ЗГЗ не обеспечивает процесса административного обжалования. Две статьи закона напрямую противоречат друг другу. Статья 31 гласит: «при проведении отбора в соответствии с положениями настоящего закона закупающая организация и выигравший поставщик (подрядчик) должны подписать договор в срок не более 7 дней со дня вручения письменного уведомления победителю в соответствии с пунктом 1 статьи 30 настоящего Закона». Статья 63 («Право на жалобу») говорит о следующем: «Любое решение тендерной комиссии может быть обжаловано участниками процедур закупок в закупающей организации в течение 10 дней после опубликования объявления о результатах процедур закупок. По истечении этого срока жалобы, представленные поставщиками (подрядчиками), закупающей организацией не рассматриваются».

В пункте 5 статьи 65 ясно говорится о том, что жалоба не подлежит обжалованию после того, как контракт подписан. Естественно, победитель торгов не будет ждать 10 дней после опубликования результатов закупок (как это сказано в статье 63 выше), а немедленно подпишет контракт при получении письменного уведомления о его победе, не оставляя всем другим соперникам ни единого шанса обжаловать решение закупающей организации.

ЗГЗ предписывает поставщикам (подрядчикам) обжаловать решение тендерной комиссии (ТК) в закупающей организации. В действующем ЗГЗ решение об отборе победителя выносится самой закупающей организацией. Налицо полное отсутствие логики: как можно жаловаться в закупающую организацию на действия той же самой закупающей организации? Если жалобы должны подаваться в закупающую организацию, тогда она должна обладать основными качествами органа обжалования жалоб и протестов – быть независимой, автономной и беспристрастной для обеспечения  того, чтобы ее решения были свободными от вмешательства или конфликта интересов. Но закупающая организация не может отвечать этим требованиям, так как она является «игроком на поле».

2.3. ЗГЗ не предусматривает наказания за нарушение закона с одной стороны, а с другой стороны – предусматривает жесткое наказание, если поставщик (подрядчик) просто не соответствует квалификационным требованиям. Этот недостаток был вскрыт в ходе сравнения двух следующих статей ЗГЗ – статьи 6 («Подкуп со стороны поставщиков (подрядчиков)») и  статьи 8 («Квалификационные данные поставщиков (подрядчиков)»). Статья 6 гласит: «В случае если поставщик (подрядчик), представивший тендерную заявку или котировку, прямо или косвенно предлагает, дает или соглашается дать любому настоящему или бывшему должностному лицу или служащему закупающей организации или другого государственного органа вознаграждение в любой форме, либо оказать услугу с целью оказания воздействия на проведение процедур закупок, принятия решения или применения какой-либо процедуры закупающей организацией, то закупающая организация в случае установления ею указанных действий поставщика (подрядчика) отклоняет тендерную заявку или котировку. Информация об отклонении тендерной заявки или котировки поставщика (подрядчика) и мотивы принятого решения указываются в протоколе процедур закупок и незамедлительно сообщаются поставщику (подрядчику)». В статье же 8 говорится: «Закупающая организация отстраняет поставщика (подрядчика) от участия в процедурах закупок в случаях представления заведомо ложной информации о своих квалификационных данных и если поставщик (подрядчик) не удовлетворяет квалификационным требованиям».

В случае подкупа со стороны поставщиков (подрядчиков) никакого наказания не предусмотрено, их тендерные заявки будут просто отклонены. В случае же с поставщиком, который не отвечает квалификационным требованиям, вместо того, чтобы просто отклонить его тендерную заявку, его дисквалифицируют. В Уголовном кодексе республики существуют специальные статьи о подкупе, но признаки состава преступления не совпадают с признаками, описанными в статье 6 ЗГЗ.


2.4. В ЗГЗ нет положения о Базе данных ненадежных поставщиков (подрядчиков). Положение о Базе данных ненадежных поставщиков (подрядчиков), зарегистрированное в Министерстве юстиции в феврале 2005 года явно противоречит вышеупомянутой статье 6 ЗГЗ. Положение включает нарушения закона, которые упомянуты в статье 6. Несмотря на тот факт, что на сайте Госагентства по госзакупкам имеется такая опция – База данных ненадежных поставщиков (подрядчиков) – фактически в эту базу за много лет только недавно была внесена одна единственная организация. Это означает, что просто не существует эффективного наказания за грубые нарушения закона. Эта проблема представляет один из недостатков ЗГЗ. 

2.5. В ЗГЗ не существует положения о постквалификации. В условиях незрелого рынка, когда существование ротационного сговора очевидно, очень важно подумать о включении процедуры постквалификации в ЗГЗ.

2.6. В ЗГЗ отсутствует положение об отборе на основе квалификации консультанта. Этот метод может быть использован в очень малых заданиях, для которых необходимость подготовки и оценки полных конкурентных предложений не оправдана. Это простой метод, аналогичный методу «Запроса котировок» при закупке товаров, но этот метод используется для закупок консультационных услуг.

2.7. ЗГЗ имеет уклон в пользу государства. В ЗГЗ имеются положения в плане санкций против поставщиков и подрядчиков, но в законе нет равных санкций против штата закупающих организаций за нарушение закона. Эта ситуация ставит ЗГЗ в прямое противоречие с Гражданским кодексом Кыргызской Республики, в котором равенство сторон является основным принципом.

2.8. Высокие минимальные и максимальные пороги. Согласно ЗГЗ (статья 1),  правительство Кыргызской Республики раз в году устанавливает пороговые суммы госзакупок, которые помогают определять выбор метода госзакупок по каждой статье расходов. На практике пороговые суммы не устанавливаются каждый год, а действуют в течение нескольких лет. Пороговые суммы, установленные в июне 2008 года, явно завышены.

2.9. Закупочные операции и практика рынка. Большинство закупающих организаций и поставщиков (подрядчиков), с которыми были проведены беседы во время исследования, выразили мнение, что национальный рынок является незрелым, и, как результат этого, есть практика ротационного сговора, когда поставщики и подрядчики позволяют друг другу выигрывать конкурсы по очереди. Эта практика подрывает преимущества конкуренции.

2.10. Недостаток прозрачности
. Как было выявлено в ходе большинства бесед с поставщиками (подрядчиками) и зафиксировано в анкете, несмотря на ясное положение в ЗГЗ  (статья 10, пункт 1, подпункт 5), требующее, чтобы поставщикам (подрядчикам) предоставлялся  документальный отчет по закупкам по их просьбе, поставщики и подрядчики считали, что фактически почти невозможно получить такие материалы для подготовки жалобы по нескольким причинам. Хотя действующий ЗГЗ был принят в 2004 году, вплоть до сентября 2006 года в стандартных тендерных документах, в инструкции для участников тендера существовало положение о конфиденциальности. В пункте 25 – «Данные, касающиеся изучения, оценки и сравнения тендерных заявок, а также рекомендации по присуждению договора, не подлежат разглашению, кроме сведений, которые предаются оглашению, согласно Закону «О государственных закупках товаров, работ и услуг».

Это выражено в том, что закупающие организации не разрешали поставщикам (подрядчикам) даже взглянуть на отчет по закупкам в части рассмотрения, оценки и сопоставления тендерных заявок. Законодательно эта ситуация изменилась после публикации в 2006 году новых стандартных тендерных документов, но практика продолжается в том же духе и по сей день. Почти невозможно получить вышеуказанные документы у закупающих организаций. Это частично объясняется следующим положением проекта Руководства по закупкам, помещенном на веб-сайте госагентства для обсуждения: 

2.11. Конфиденциальность процедуры. Информация, касающаяся рассмотрения, оценки и сравнения тендерных заявок и рекомендации о присуждении договора, не подлежат разглашению или любым другим лицам, заинтересованным в таком процессе, до тех пор, пока информация о присуждении договора не будет передана всем участникам тендера.
           При этом закупающая организация не вправе раскрывать: информацию, если ее раскрытие не соответствует государственным интересам,  наносит ущерб важным коммерческим интересам сторон, либо принципам честной конкуренции;     информацию относительно изучения, оценки и сопоставления представленных тендерных заявок, котировок или их цен, за исключением сведений,  оглашаемых на вскрытии тендерных заявок».

Эти два пункта довольно туманны и противоречат друг другу. Такое положение благоприятно для двусмысленного толкования. Согласно второму пункту, информация по рассмотрению, оценке и сопоставлению намеренно перемешана с информацией о коммерческой тайне, и, следовательно, не подлежит разглашению. В этом пункте также говорится, что информация, которая может быть раскрыта, это информация, оглашенная во время вскрытия тендерных заявок.

3. Сравнительный анализ законодательств по госзакупкам

Введение

Представляется полезным провести обзор соответствующих законодательств по государственным закупкам некоторых стран-участниц СГЗ (ЕС, США) и соседних стран (Казахстан, Таджикистан, Узбекистан и Россия), а также законодательства Японии, так как эта информация полезна как в плане ведения успешных переговоров во время вступления в СГЗ, так и во время участия в государственных закупках соседних стран.  

Когда кыргызские поставщики компьютерных услуг и программного обеспечения попытались найти единый консолидированный закон о государственных закупках Японии, они не смогли этого сделать, так как такого закона в Японии просто не существует. Там есть множество различных законодательных актов, которые в той или иной степени относятся к государственных закупкам. Япония проводит реформу своего законодательства, пытаясь выполнить требования СГЗ. Япония предприняла множество мер и реформ, включаю ужесточение условий по присуждению контрактов в условиях неконкурентных торгов (закупки из одного источника), а также по созданию учреждений для обжалования решений закупающих организаций.

Законодательный акт об обеспечении качества (АОК) является актом по регулированию госзакупок только в области общественных работ, т.е. его действие ограничено только государственным строительством. Одним из его важных положений является то, что он внедряет в практику закупок метод «всесторонней оценки» в противовес методу «ценовой оценки», который обычно используется в практике закупок. Другой серьезной инновацией, введенной этим актом, является понятие о «максимальной сметной стоимости». Согласно ему, закупающие организации и подрядчики могут обсуждать, вносить поправки, регулировать технические предложения, а «максимальная сметная стоимость», обычно устанавливаемая во время объявления конкурса, может быть установлена закупающими организациями как раз перед датой вскрытия тендерных заявок.

(i) Процесс отбора подрядчиков. Существует набор правил, которые определяют, будет ли контракт присужден подрядчику в ходе конкурсной отборочной процедуры, а если это будет  так, то насколько конкурентным будет этот процесс. Это та знаменитая классификация, определяющая «открытые конкурентные торги», «обозначенные конкурентные торги» и «неконкурентные (закупки из одного источника) торги
».

Обычно закупающие организации при использовании неконкурентных процедур индивидуально входят в контакт с определенными подрядчиками,  проводят переговоры с ними для подсчета сметной стоимости, которая затем отсылается в закупающую организацию и вносится в контракт. Неконкурентные торги могут использоваться только в следующих случаях: (1) когда сущность или цель контракта запрещают конкуренцию; (2) когда невозможно использовать метод конкурентного отбора ввиду крайней срочности; (3) когда использование конкурентных торгов считается невыгодным; (4) когда сметная стоимость контракта ниже уровня установленного порога; (5) в других случаях, как предусматривает порядок.

Что касается кыргызских поставщиков (подрядчиков), то эта часть японского законодательства является сходной с методами ЗГЗ КР, в частности, с методами торгов с неограниченным участием, торгов с ограниченным участием и методом закупок из одного источника. Существуют небольшие различия при использовании метода торгов с ограниченным участием в Японии, когда закупающие организации должны обратиться минимум к 10 подрядчикам, в то время как, согласно кыргызскому ЗГЗ, закупающие организации должны обратиться, по крайней мере, к 3 поставщикам (подрядчикам). При использовании метода закупок из одного источника в Японии закупающие организации должны получить сметные стоимости, по крайней мере, от двух подрядчиков, если это возможно.

В Японии руководители закупающих организации могут с самого начала поставить квалификационные условия для участников в особенных конкурсных процедурах или использовать специально метод обозначенных конкурентных торгов, чтобы исключить некомпетентных кандидатов. В Кыргызстане руководителям нет нужды устанавливать какие-либо квалификационные условия  или использовать метод торгов с ограниченным участием для того, чтобы отсеять кандидатов, которые не способны выполнить контракт. Статья 8 кыргызского ЗГЗ («Квалификационные данные поставщиков (подрядчиков)») разрешает вопросы отсеивания неквалифицированных поставщиков (подрядчиков).  В законе Российской Федерации «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее именуемом как ЗГЗ Российской Федерации) имеется прямой запрет на использование квалификационных требований.
 Выглядит это так:  закупающие организации Российской Федерации стараются сделать все возможное, чтобы не спугнуть любых поставщиков (подрядчиков) (даже некомпетентных) установлением квалификационных требований.

(ii) Методы «ценовой» и «всесторонней оценки». Метод ценовой оценки в Японии может быть описан как метод, в котором участник, предлагающий наименьшую цену, выигрывает контракт. Согласно закону, этот метод должен использоваться, если закупающая организация использует процедуры конкурентных торгов, несмотря на то, используется ли открытый метод или обозначенный.  В противовес вышеуказанному методу метод всесторонней оценки может быть описан как метод, в котором учитывается не только цена, но и другие условия, такие как качество или мастерство исполнителя. Эти условия принимаются во внимание в совокупности и при отборе подрядчика контракт будет присужден самому выгодному кандидату.  По закону, этот метод должен использоваться в исключительных случаях, т.е. только при определенных условиях. Этот метод не считается исключительным ни в США, ни в Европейском Союзе. Это исключительное отношение рельефно отражено в положении, где сказано, что «министры или руководители департаментов и агентств должны проконсультироваться с министром Департамента финансов», когда они захотят использовать этот метод.

В Кыргызстане ситуация другая. После принятия новой редакции Закона Кыргызской Республики «О государственных закупках» (в дальнейшем именуемый кыргызский ЗГЗ) в мае 2004 года идея «всесторонней оценки» тендерных заявок была выдвинута на первый план. Основным показателем этого было то, что в статье 27 («Оценка и сопоставление тендерных заявок») кыргызского ЗГЗ побеждающая заявка была определена как «заявка, которая в существенной степени отвечает требованиям тендерных документов и которая имеет самую низкую оцененную стоимость». По сравнению с казахским и таджикским ЗГЗ, где метод ценовой оценки используется как альтернативный, в кыргызском ЗГЗ метод ценовой оценки был «зарезервирован» только для метода запроса котировок (ЗК), который должен использоваться для «закупок товаров с установленными стандартами качества и на сумму ниже максимальной пороговой.
» На практике же проявилась тенденция использовать метод запроса котировок не только для товаров с установленными стандартами качества.

(iii) Препятствия в японских законах и кыргызском ЗГЗ при исполнении СГЗ. Что касается общественных (государственных) работ, то японский режим государственных закупок стал ближе к рамкам СГЗ ВТО после вступления в действие АОК. Как открытый, так и выборочный конкурсы по СГЗ ВТО, которые соответствуют открытым и обозначенным конкурентным торгам в Японии, позволяют провести диалог между закупающими организациями и кандидатами, аналогично методу, санкционированному АОК в Японии. Вдобавок, АОК и СГЗ ВТО созвучны в плане того, что они не допускают несоразмерного акцента на цене при присуждении контракта.
Несмотря на эти сходства и соответствия, существуют и некоторые расхождения между этими двумя законодательствами.  Например, в СГЗ ВТО только ограниченный конкурс трактуется как исключение, в то время как не только неконкурентные закупки – эквивалент ограниченного конкурса, – но также и обозначенные конкурентные торги считаются исключениями по японским законам. Более того, японский режим госзакупок включает Положение «О максимальной сметной стоимости», чего не существует в СГЗ ВТО.

Основными целями СГЗ ВТО для достижения свободной и справедливой международной торговли являются: (1) отсутствие дискриминации; (2) прозрачность; (3) устранение всевозможных ненужных торговых ограничений. АОК должен быть дополнен правовыми нормами, воплощающими в жизнь эти цели с соответствующей практикой. Однако барьеры при въезде в страну могут быть все же установлены и закупающие организации смогут творить произвол  по отношению к кандидатам, даже как часть гибкого и сложного процесса, установленного согласно АОК. Фактически сложность процесса в реальности уменьшает его прозрачность. 

Второй проблемой является отношение к вторичной политике. Как сказано выше, существует вероятность того, что озабоченность по поводу вторичной политики будет считаться частью метода всесторонней оценки. Что касается СГЗ ВТО,  там уже проходили дебаты по поводу одобренного диапазона вторичной политики. Чем больше важности закупающая организация придает вторичной политике, тем выше будут возводиться торговые барьеры. Это вызывает конфликт по отношению к СГЗ ВТО. Какую бы вторичную политику не рассматривало правительство Японии, оно должно ответить в достаточной степени на необходимость обеспечения прозрачности относительно практики, согласно АОК.

Если мы сравним кыргызское законодательство с японским, то увидим значительные возможности Кыргызстана в плане его вступления  в СГЗ. Во-первых, в то время, когда в Японии имеется большое количество законодательных актов, относящихся к госзакупкам, в Кыргызстане существует только один консолидированный ЗГЗ, решающий многие проблемы, с которыми сейчас встречается Япония. Одной из них  является законодательная проблема ценовой и всесторонней оценки. Другой –   смутное выражение «различных факторов вдобавок к цене» в процессе оценки и сопоставления тендерных заявок. Следующей проблемой является отсутствие в стране надежного органа мониторинга госзакупок  и разрешения жалоб  и протестов.

В заключение следует заметить, что в плане законодательства Кыргызстан не будет испытывать трудности при вступлении в СГЗ, так как для обеспечения надлежащей прозрачности кыргызского ЗГЗ следует сделать только некоторые небольшие поправки и изменения. Более того, после вступления в СГЗ у Кыргызстана будут хорошие перспективы в достижении реальной гармонии в плане требований СГЗ,  так как законодательство Кыргызстана было разработано на основе лучшей международной практики.

VI. ЗАТРАТЫ И ВЫГОДЫ ОТ ВСТУПЛЕНИЯ В СГЗ ВТО

Введение

В процессе вступления Китая в СГЗ начальник Управления исследования по госзакупкам и строительным работам в Центральном университете финансов и экономики утверждал, что анализ затрат и выгод необходим, если страна собирается вступать в СГЗ. Коммерческий представитель США высказал альтернативное мнение о том, что такая позиция является нелогичным заключением, так как «равенство», продвигаемое согласно СГЗ ВТО, является одним из «регуляторных равенств», а не достижением «равенства выгод» для всех стран.

Основы анализа выгод и затрат представлены выше в виде функций. В некоторых случаях переменные модели можно было рассчитать, используя имеющиеся данные. Тогда они были соответственно представлены в затратах или выгодах. Страны с опытом вхождения в СГЗ ВТО представили выгоды и затраты в качественном виде и в редких случаях  - в количественной оценке, так как для оценки выгод и затрат в стоимостном выражении требуется проведение глубокого и детального анализа на основе детальной модели.

Для оценки выгод и затрат первоначально был проведен анализ текущей ситуации в системе государственных закупок Кыргызстана. Точную оценку выгод и затрат команда консультантов, к сожалению, не может представить в силу следующих факторов: (a) расхождение данных. Во-первых, данные по объемам закупок и их структуре существуют только за несколько прошедших лет, то есть, для эконометрического анализа имеющийся временной ряд недостаточен, чтобы получить достоверные результаты. Во-вторых, данные сильно отличаются в зависимости от источника. Так данные по закупкам Минфина отличаются от данных по закупкам ГАГЗиМР. Данные Минфина приблизительно на 30% больше цифр, представленных ГАГЗиМР; (б) наличие значительного теневого сектора. Согласно оценкам  международных организаций, теневая экономика в Кыргызстане составляет от 30 до 50%. То есть, практически половина экономики никак не зарегистрирована и её структура не ясна. Поэтому оценка влияния СГЗ ВТО на экономику ограничивается этими факторами.

Экономическая оценка выгод и затрат от вступления в СГЗ ВТО основывается на экономической модели экономических взаимосвязей, представленной выше, в главе 2. Анализ выгод и затрат представлен в пяти основных категориях: 1. Бюджетно-фискальные выгоды и затраты; 2. Влияние на частный сектор; 3. Влияние на государственное управление; 4. Затраты на предоставление информации; 5. Затраты и выгоды от приведения законодательства в соответствие.

1. Прямые бюджетные выгоды и затраты

Выгоды для бюджета. Выгоды для бюджета представлены в виде сокращения расходов на то же количество товаров и услуг в результате приведения в соответствие с международными стандартами норм закупок и повышения их прозрачности. Результаты социологического исследования, а также личные интервью различных поставщиков показали, что неофициальные платежи составляют от 2 до 15 % от суммы контракта. «Неофициальные платежи» в нашей модели представлены в виде переменной КС. Значительные неофициальные платежи из бюджета закупок поступают в руки тех, кто принимает решения. Их величина зависит от объема контракта, сектора закупок и других факторов. 

Таблица 15. Средние неофициальные платежи по видам закупок, %

	№
	Вид закупок
	Средняя ставка неофициального платежа

	1
	Медикаменты и медоборудование
	11,3

	2
	ИКТ услуги
	10

	3
	Оборудование и мебель 
	4,7

	4
	Строительные услуги
	2,25

	5
	Транспорт и запчасти
	2

	6
	Ремонт оборудования
	2


Источник: Социологическое исследование 100 поставщиков

Неофициальные платежи не всегда остаются в руках «принимающих решение». Со стороны закупающих организаций имеет место дальнейшее «перераспределение» неофициальных платежей, во избежание проблем, среди соответствующих инспекторов, осуществляющих проверки, которым подвергаются все агентства, финансируемые из бюджета. Что касается частных предприятий-поставщиков, то если они не смогли грамотно «завуалировать»  неофициальный платеж в своей бухгалтерии, то им также приходится выплачивать «неофициальные платежи» во избежание проблем с проверяющими органами.

В денежном выражении сумма неофициальных платежей варьируется от 199 млн. сомов до 1,5 млрд.  Используя данные социологического исследования, можно предположить, что средняя ставка неофициальных платежей составляет около 3,5%. Можно заключить, что с увеличением прозрачности закупочных процедур средняя закупочная цена упадет на 3,5% (аналогичная ситуация наблюдалась в Южной Корее, в которой после вступления в СГЗ ВТО и приведения процедур закупок в соответствие с требованиями СГЗ цены упали). Если рассчитать сумму возможной экономии (расчеты могут быть недостаточно точными в связи с тем, что только 17% респондентов дали ответ) за счет сокращения средней закупочной цены в закупочном бюджете-2008, то получим следующее: 

Таблица 16. Экономия за счет сокращения неофициальных платежей, 2008

	Средняя сумма закупочного контракта
	2418

	Средняя сумма неофициальных платежей на 1 контракт
	84,9

	Средняя ставка неофициальных платежей на 1 контракт
	3,5%


Источник: Социологическое исследование поставщиков
В связи с отсутствием точных данных по количеству и видам закупаемых товаров и услуг невозможно было рассчитать экономию по каждому виду закупок. Но сумма общей экономии от сокращения неофициальных выплат оценивается в среднем как 204 млн.сом или $4,7 млн. Таблица ниже представляет возможные варианты экономии при различных ставках неофициальных платежей. 

Таблица.17. Ставка неофициальных платежей
	Ставка неофициальных платежей
	Сумма в млн. сом
	Сумма в млн. долл. США

	2 %
	199.8
	4.6

	15 %
	1498.5
	34.8


Источник: Социологическое исследование (поставщиков), расчеты консультантов

По отношению к ВВП неофициальные платежи составляют от 0,1% до 0,8% ВВП. По отношению к государственному бюджету неофициальные платежи составляют от 0,5% до 4,1% бюджетных расходов (включая бюджет развития (ПГИ)). Для правительства, чтобы получить такую сумму бюджетных доходов в виде налогов, необходимо собрать подоходный налог за один год с 30.7 тыс. человек или же собрать налог на прибыль с крупной компании (такой как ЗАО «Газпромнефть Азия») за период чуть больше двух лет.

В среднем, по нашим оценкам, закупочные цены упадут на 3,5% в результате повышения прозрачности.

Бюджетные расходы для увеличения прозрачности и планирования закупок. Подписание СГЗ ВТО требует повышения эффективности в секторе закупок, для чего необходимо: (i) внедрить среднесрочное планирование закупок; (ii) увеличить прозрачность процедур закупок; (iii) повысить устойчивость государственных бюджетных доходов. Планирование среднесрочного бюджета закупок необходимо для: (a) видения структуры закупок и оценки всех закупочных единиц на период на три года, а также для облегчения формирования среднесрочного госбюджета; (б) оценки соответствия отраслевой структуры государственных закупок целям социально-экономической политики; (в) сокращения задержек поступления средств из бюджета для финансирования госзакупок; (г) повышения эффективности частного сектора путем заблаговременного предоставления информации и возможности для частного сектора планировать свою работу в сфере госзакупок. План закупок на среднесрочный период должен быть размещен на веб-сайте ГАГЗиМР. Общая сумма средств, необходимых для реализации вышеперечисленных мероприятий составляет $335 тыс. Кроме того, необходимо ввести учет и единую регистрацию всех договоров по государственным закупкам, включая информацию по выплаченным налогам и таможенным пошлинам. Общая сумма расходов для создания такой базы данных составит $150 тыс. 
2.
Выгоды и затраты для частного сектора 

Затраты и выгоды для частного сектора от вступления Кыргызстана в СГЗ ВТО проанализированы по следующим категориям: (a) выгоды и затраты при открытом рынке госзакупок на местном рынке госзакупок и (б) выгоды и затраты от участия местных компаний во внешнем рынке госзакупок. Кроме выгод, обозначенных в данном разделе, мы полагаем, что будут косвенные положительные изменения в результате приближения регулятивной среды к международным стандартам, согласно требованиям СГЗ. 

ВТО отмечает следующие выгоды для частного сектора: (i) развитие и повышение уровня бизнеса для соответствия повышенному уровню конкуренции на внутреннем рынке, включая возможное внедрение иностранных продвинутых технологий и практик ведения бизнеса; (ii) иностранные фирмы, поставляющие товар на местный рынок госзакупок, будут нуждаться в услугах местных предприятий, иногда на условиях субподряда (вышеупомянутый «beach-head effect»); (iii) местные компании перенимают опыт и технологии иностранных компаний и становятся более конкурентоспособными; (iv) местные фирмы находят пути для снижения цены в целях поддержания конкуренции на рынке (так называемый, косвенный эффект или “spillover effects”); (v) возможность выйти на внешние рынки госзакупок для страны-члена СГЗ.

СГЗ и его влияние на частный сектор. В одном только Бишкеке количество поставщиков по договорам госзакупок составляет до 200 предприятий. За редким исключением большинство поставщиков – малые и средние предприятия. По данным социологического опроса, средний объем товарооборота поставщиков от договоров госзакупок составляет 20% от их общего товарооборота. Прибыль от договоров госзакупок у поставщиков составляет от 10 до 20 % от прибыли предприятия (в среднем 12 % для всех видов бизнеса). 

Одно время беспокойство у местных компаний вызывала возможность потери бизнеса при вступлении Кыргызстана в СГЗ. Но исследование показало: (i)согласно данным социологического опроса, около 70% всех закупок приходится на товары иностранного происхождения, такие как офисное и другое оборудование, мебель, медикаменты и пр. Есть два фактора, которые не будут способствовать потери бизнеса местными компаниями. Последние являются либо дистрибьюторами иностранных компаний, либо постоянными торговыми партнерами поставщиков иностранной продукции. Поэтому негативное влияние на местные компании будет ограничено, так как иностранцам нет необходимости присутствовать в стране, где есть их официальные дилер, дистрибьютор или партнер; (ii) большая часть государственных закупок требует небольшие объемы в определенные промежутки времени, что для иностранных компаний невыгодно. 

Поэтому возможность потерять бизнес у местных компаний из-за вступления Кыргызстана в СГЗ близка к нулю. По оценочным данным, это может произойти с примерно 5% местных поставщиков. Это будет, в первую очередь, связано с недостаточной эффективностью их работы по сравнению с другими. Только плохо организованные дистрибьюторы или партнеры могут потерять рынок. Но опять же, в связи с мелкой масштабностью рынка сбыта в Кыргызстане крупные иностранные компании не будут создавать свои филиалы и непомерную конкуренцию на рынке Кыргызстана. 

Занятость в частном секторе. Практически любой вид закупок приводит к созданию рабочих мест. По данным результатов социологического опроса, каждый закупочный договор может создать в среднем 2-3 полных рабочих места в экономике. Способность создавать рабочие места варьируется от вида закупок. Наиболее высокий потенциал в создании рабочих мест – от закупок строительных услуг, для реализации которых частный сектор создает 2,7 полных рабочих места и 10-15 временных. Следующими по созданию рабочих мест являются закупки услуг типографий и ремонт оборудования. Ниже в таблице показана возможность различного вида закупок по созданию рабочих мест, по данным социологического опроса.

Таблица 17. Количество созданных рабочих мест в частном секторе в зависимости от вида госзакупок, в среднем человеко-мест

	Вид закупок
	Полная ставка
	Временные работники

	Типографские услуги
	2.8
	

	Приобретение оборудования (в основном приобретение компьютеров, медоборудования и электрооборудования)
	1.4
	

	Строительство
	2.5
	10

	Медикаменты
	1.94
	

	Мебель
	2.36
	

	Ремонт оборудования
	2.56
	

	Продукты
	2.07
	

	ГСМ
	2.71
	


Источник: расчеты на основе данных социологического опроса

Интересно заметить, что госзакупки ГСМ создают достаточно высокий коэффициент рабочих мест. Это можно объяснить небольшим объемом, но высокой частотой закупок ГСМ, в связи с чем поставщикам ГСМ требуются специалисты для подготовки и реализации договоров закупок.

С сокращением или устранением «неофициальных» платежей объемы закупок могут увеличиться. В этом случае количество созданных  рабочих мест может увеличиться до 240 полных ставок.

Потенциальный доступ на внешние рынки госзакупок местных компаний. По данным оценки иностранных рынков государственных закупок, потенциал местных компаний по конкуренции на них ограничен. Небольшие возможности для выхода на иностранный рынок госзакупок есть для простейших строительных работ, которые не требуют специальной высотной и другой техники и для разработки программного обеспечения местными ИКТ-компаниями (тем более, есть уже прецедент создания ПО для японского клиента). 

После рассмотрения конкурентоспособности местных компаний и высоких технических требований иностранных закупающих организаций напрашивается вывод о том, что местные компании будут ограничены при вхождении на иностранный рынок госзакупок. По предварительным оценкам, кыргызские компании могут участвовать (первоначально желательно в консорциуме с иностранной компанией) в одном или двух тендерах за рубежом в странах-участницах СГЗ и в странах СНГ (Россия и Казахстан). При должном рвении кыргызские компании в год могут получать доход в размере от $230 до 400 тыс. на первоначальной стадии (первые 2 года) после вступления в СГЗ. Возможные тендеры, которые кыргызские компании могут получить, представлены в таблице ниже.

Таблица. Потенциальные тендеры госзакупок, в которых кыргызские поставщики могут участвовать и имеют шанс выиграть

	Вид поставки
	Потенциальное количество контрактов
	Средняя сумма контракта
	Всего доход, в долл. США
	Страна поставки

	Разработка ПО
	2
	180`000†
	360’000
	Страны Евросоюза

	Строительные материалы
	1
	97`087
	97`087
	Казахстан

	Строительные услуги
	4
	355`987
	1`423`948
	Россия

	ИКТ-, строительные услуги, с/х продукты
	15
	-
	-
	Казахстан


Краткосрочное увеличение прибыли поставщиков частного сектора. Сокращение или устранение неофициальных платежей, в результате увеличения прозрачности закупочных процедур, позволит частным поставщикам увеличить свои  доходы в краткосрочном периоде, в силу того, что закупочные цены не сразу отразят сокращение расходов, связанных с устранением «неофициальных платежей»
. Согласно экономической теории, сокращение «неофициальных платежей» приведет к сокращению закупочных цен. Но в первое время цены не упадут на всю сумму «неофициальных платежей».

График. Влияние устранения «неофициальных платежей» на сектор госзакупок

[image: image6]
Потери для экономики, в результате применения практики «неофициальных платежей», представлены на графике в виде площади прямоугольника, равной сумме неофициальных платежей на единицу товара, умноженной на количество недопоставленных товаров и услуг (вмененные или не явные издержки экономики). С устранением «неофициальных платежей», цена закупки сократится от PUC до PE, в то время как количество закупаемых товаров, услуг может возрасти от QP до QE. В связи с ограниченностью во времени и недостатком данных, эти переменные невозможно привести в количественном виде. Поэтому принимаем падение цен по средней (по результатам социсследования) в виде их 3,5 процентного снижения. 

На первых порах, несмотря на сокращение расходов (из-за устранения «неофициальных платежей»), поставщики будут видеть для себя выгоды от незначительного снижения цен (предположим не на 3,5%, а на 1,5%) и поэтому у частного сектора в первые полгода после устранения «неофициальных платежей» будут более высокие прибыли. Но в последующем, с увеличением конкуренции, цены в секторе придут к равновесным. Кроме того, снижение НДС и вступление в СГЗ может побудить выйти на рынок Кыргызстана мелкие иностранные компании и они будут способствовать росту конкуренции, снижая равновесные цены на рынке госзакупок.

3.
Административные выгоды и затраты

Затраты. Создание и функционирование децентрализованной системы государственных закупок, являющейся необходимым условием членства в СГЗ, требует значительных усилий и ресурсов. Обучение человеческих ресурсов для достижения требуемых стандартов также требует значительных затрат. Основным ограничением для проведения точной оценки затрат на обучение человеческих ресурсов в системе государственных закупок является отсутствие данных по текущим административным затратам в системе государственных закупок. Несмотря на то, что имеется около 1800 закупающих организаций на всех уровнях системы, практически нет данных об их сотрудниках, вовлеченных в процедуру госзакупок. Для институционализации потенциала в системе госзакупок и проведения обучения сотрудников процедурам госзакупок, создания базы для обучения внутреннему аудиту и усиления существующего Учебного центра при ГАГЗиМР необходимо около $120 тыс.  

Сотрудничество государственного и частного секторов (PPP). Так как система государственных закупок наиболее интерактивна с частным сектором, именно в этой сфере можно внедрить эффективный механизм сотрудничества государственного и частного секторов с целью повышения эффективности госзакупок. Для соответствия требованиям в рамках СГЗ, необходимо обучить персонал закупающих агентств. Кроме того, необходимо обучить и частный сектор (тому же техническому регулированию), чтобы повысить его потенциал и конкурентоспособность на иностранных рынках СГЗ. Для этого необходимо провести обучение, чтобы служащие могли реализовать следующие мероприятия: (i) привести процедуры госзакупок в полное соответствие с законом о госзакупках; (ii) обеспечить эффективное расходование бюджетных средств; (iii) обеспечить потенциал поставщиков по предоставлению  тендерных документов и осуществлению поставок в соответствии с требованиями СГЗ; (iv) стимулировать развитие добросовестной конкуренции и сокращение коррупции в секторе закупок. В этой связи необходимо провести обучение сотрудников (a) государственных учреждений, закупающих организаций и (б) частного сектора, осуществляющего поставки. Обучение необходимо проводить во всех областях с участием и поставщиков, и закупающих организаций. Общий оценочный бюджет составляет $360 тыс. 

Выгоды. Выгоды от повышения потенциала государственных служащих не только в увеличении эффективности в секторе государственных закупок, но и в увеличении эффективности системы государственного администрирования. С точки зрения выгод от открытия местного рынка для иностранцев и последующего повышения прозрачности, ВТО приводит четыре основных преимущества от вступления в СГЗ: (i) повышение конкуренции приведет к повышению потенциала местных компаний, снижению цен и улучшению качества поставляемых товаров и услуг; (ii) повысится возможность изучения местными компаниями передовых технологий, превалирующих на развитых рынках; (iii) сократится налоговое бремя или при том же налоговом бремени повысится качество предоставляемых государством услуг, приобретаемых через систему госзакупок; (iv) повысится доступ к иностранным рынкам ГЗ, если страна состоит в СГЗ.

Большая часть затрат и выгод, представленных в этом разделе, связана с вступлением в СГЗ ВТО и приведением в соответствие с международными стандартами системы госзакупок. Суммируя вышесказанное, необходимо сделать следующее: (i) улучшить подготовленность или усилить институциональность потенциала системы закупок, её децентрализацию и «тотальное» обучение, (ii) усилить потенциал по проведению внутреннего аудита системы госзакупок; (iii) усилить потенциала Учебного центра при ГАГЗиМР и его соответствующее техническое оснащение. Эти мероприятия необходимо реализовать в краткосрочной и среднесрочной перспективе, то есть затраты появятся немедленно, а вот выгоды будут заметны только в среднесрочной перспективе. 

4.
Выгоды и затраты информационного обеспечения

Для соответствия требованиям подписчика СГЗ, необходимо создать эффективную информационную систему государственных закупок. Существующая система сбора данных о закупках, её содержание и распространение должны быть модернизированы. Например, в рамках СГЗ каждое правительство должно предоставлять статистику о закупках другим странам-участникам СГЗ. (Статья XIX:5 соглашения). Для соответствия этому требованию необходимо провести целый блок мероприятий: (i) создать систему сбора и хранения данных, компьютеризированную базу данных о закупках (правила текущего регулирования требуют предоставления информации в ГАГЗиМР); (ii) модернизировать существующий бюллетень государственных закупок для повышения его эффективности в распространении информации о лучшей практике закупок и для улучшения качественного содержания информации, опубликованной в бюллетене; (iii) модернизировать электронную базу данных участников госзакупок.

Затраты. Для реализации вышеперечисленных мер необходимо: (1) обучить «тренеров» методу электронных закупок для создания портфеля профессионалов, которые будут в дальнейшем передавать свой опыт другим; (2) обеспечить адекватное количество сотрудников, умеющих работать с системой электронных закупок; (3) создать систему электронных закупок для приведения ее в соответствие с международными стандартами, реагирования в кратчайшие сроки на изменения окружающей среды и обеспечения большей экономии средств бюджета, направляемых на закупки. (4) создать интегрированный сайт с дистанционными формами (в странах СНГ) обучения системе закупок. Общие затраты на все это составляют $350 тыс. 

Выгоды. Основные выгоды не выражаются в количественном выражении (в настоящее время),  но приведут к значительному повышению прозрачности в секторе госзакупок и будут способствовать сокращению «неофициальных платежей» (коррупции), что, в конечном счете, приведет к сокращению бюджетных расходов на одну закупочную единицу. 

5.
 Законодательные и регуляторные затраты и выгоды

Недавние исследования Всемирного банка указывают на то, что законодательство Кыргызстана по госзакупкам приближено к международным стандартам. Однако для вступления в СГЗ остается несколько моментов, требующих законодательных и регуляторных усовершенствований. Соглашение по госзакупкам указывает на детальные положения по нескольким аспектам процесса закупок, которые следует усовершенствовать для обеспечения прозрачной и открытой конкуренции. Введение этих законодательных и регуляторных инициатив не потребует больших затрат, а выгоды от их эффективности, которые будут получены в результате их действия, принесут огромную пользу.

Затраты на выполнение этих действий включены в рамки четырех необходимых мер: (i) усовершенствование законодательства и практики госзакупок; (ii) подготовка руководства по законодательству для распределения в областях и районах; (iii) перевод регуляторных и законодательных актов на кыргызский и английский языки; (iv) увеличение потенциала внешнего аудита деятельности по госзакупкам. Ориентировочно общие затраты составят приблизительно $360 тыс. 
6.
Обобщенная таблица выгод и затрат (в долл. США)

	
	Выгоды
	Затраты

	1. Влияние на бюджет 

Повышение прозрачности и сокращение неофициальных платежей,

подготовка среднесрочного плана закупок, 

единый реестр договоров.
	335,000

150,000
	4,700,000

	2. Развитие частного сектора

Потенциальные потери бизнеса местными компаниями (около 10%), доступ к иностранным рынкам
	495,000
	540,000 

	3. Администрация системы госзакупок,  

обучение и повышение потенциала госслужащих,

механизм взаимодействия закупщиков и поставщиков
	120,000

360,000
	

	4. Создание информационной системы
	350, 000
	

	5. Адаптация и оптимизация правовых основ
	360, 000.  
	

	Всего 
	2,170,000
	5,340,000


VII. ДОЛГОСРОЧНАЯ СТРАТЕГИЯ РЕФОРМ СИСТЕМЫ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ЗАКУПОК В КЫРГЫЗСТАНЕ

Введение

В соответствие с требованием технического задания, группа экспертов подготовила долгосрочную стратегию реформ системы государственных закупок, принимая во внимание обязательство Кыргызской республики присоединиться к Соглашению ВТО о госзакупках.

1. Первая фаза долгосрочной стратегии
Необходимость разделения стратегии на нижеследующие компоненты была обусловлена результатами обзора, исследований и анализа текущей системы госзакупок в Кыргызстане.
 Компоненты стратегии основываются на категориях выгод и затрат от вступления в СГЗ ВТО, выявленных в ходе экономического анализа и разработки кыргызской экономической модели государственных закупок. Для успешного вступления Кыргызстана в СГЗ ВТО группа экспертов предлагает следующие пять взаимосвязанных между собой стратегических компонентов, которые позволят максимизировать выгоды для республики от вступления в СГЗ ВТО.

(i)
Развитие частного сектора;

(ii)
Бюджетно-фискальные мероприятия;

(iii) Развитие институционального потенциала и человеческих ресурсов;

(iv) Развитие информационной системы;
(v) Законодательные и регуляторные мероприятия.

Долгосрочную стратегию развития системы госзакупок необходимо реализовывать в виде смежных программ и проектов, взаимосвязанных и взаимодополняющих друг друга, чтобы обеспечить реализацию стратегических целей и задач реформирования. Стратегические рекомендации группы экспертов включают а) мероприятия, необходимые для реализации долгосрочной стратегии для членства в СГЗ ВТО, а также б) инструменты и средства, необходимые для реализации поставленных задач.

1.1.
Повышение эффективности частного сектора на рынке госзакупок

Одним из главных направлений для повышения конкурентоспособности частного сектора является соответствие продукции предприятия и качества менеджмента международным стандартам. Так как в этой сфере работают донорские проекты, они не включены в наши мероприятия.

Необходимо развивать партнерство между государственным и частным секторами, в частности, в вопросах производства и закупки товаров, работ и услуг. Для этого необходимо осуществлять взаимодействие и сотрудничество с консультантами и поставщиками (подрядчиками), чтобы обеспечить понимание процедур законодательства по закупкам, требованиям технического регулирования и увеличить эффективность спроса и предложения в производстве и приобретении товаров, работ и услуг. 

Стратегические цели. Данный компонент стратегии разработан для достижения трех главных стратегических целей: (i) развитие системы государственных закупок, поскольку она является эффективным стратегическим инструментом; (ii) развитие партнерства между государственным и частным секторами в области обучения и развития человеческих ресурсов; (iii) инициирование процесса приватизации образовательных услуг по процедурам закупок. 

Государственные закупки в качестве стратегического инструмента. Правительственная политика в сфере государственных закупок представляет собой стратегически важное взаимодействие между правительством и частным сектором. Государственные закупки, используемые в качестве инструмента воздействия на экономику и развитие МСБ, могут оказать существенное влияние на общее развитие кыргызской экономики, поскольку это одновременно выгодно и для государственного сектора (закупающие организации) и для частного сектора (поставщики).
 Соответствующий инструмент для развития этих возможностей представлен в бюджетно-фискальном компоненте стратегии в форме «многолетнего планирования закупок».

Партнерство между государственным и частным сектором (ПГЧС). Ввиду того, что система государственных закупок функционирует в русле стратегического взаимодействия между государственным и частным секторами, возрастает роль и возможность развития  партнерства между последними.

В вопросах развития человеческих ресурсов имеются следующие проблемы: (a) повышение квалификации сотрудников не закладывается в бюджет закупающих организаций; (б) закупающие организации не получают бюджетные отчисления своевременно, чтобы оплатить за обучение своих сотрудников; (в) низкий процент обучения объясняется тем, что государство не в состоянии в полной мере финансировать повышение уровня квалификации сотрудников закупающих организаций; (г) в условиях постоянной текучести кадров остро стоит вопрос о необходимости обучения новых сотрудников и переподготовки служащих государственных учреждений по вопросам процедур проведения тендеров, подготовки тендерной документации и технических спецификаций, изучения регулятивных и нормативных актов, касающихся закупочной деятельности.

Организации, участвующие в рынке госзакупок, были зарегистрированы РУИЦ при Государственном агентстве по государственным закупкам и материальным резервам (ГАГЗиМР), Общее количество организаций на центральном и областном уровнях, включая частный и государственный сектор, составляет 1 853. В 2007 году было обучено 389 специалистов, 406 специалистов в 2008 году. Основной контингент составляют сотрудники государственных акционерных обществ (ГАО) и частных предприятий, которые в отличие от бюджетных организаций имеют возможность платить за повышение квалификации своих специалистов по закупкам.

РУИЦ уже разработал и внедряет программу тренингов для обучения государственных служащих и поставщиков (подрядчиков) управлению государственными закупками. Кроме того, в настоящее время существуют ассоциации и объединения консультационных фирм и компаний, обучающих поставщиков госзакупок (производителей и подрядчиков).

	1. Название проекта
	Развитие человеческих ресурсов в секторе государственных закупок

	Цели и задачи проекта
	Институциональное развитие потенциала специалистов по закупкам из закупающих государственных организаций и поставщиков из частного сектора

	Результат проекта
	· государственные закупки соответствуют требованиям закона о госзакупках и других нормативных правовых актов;

· экономичное, эффективное и прозрачное использование государственных средств;

· грамотное заполнение тендерных заявок и тендерной документации поставщиками госзаказа (подрядчиками);
· усиление конкурентоспособности и сокращение коррупции.

	Влияние проекта
	· повышение экономичности и эффективности системы госзакупок; 

· знание процедур и механизмов государственных закупок;

· понимание своих прав и обязанностей поставщиками (подрядчиками) на рынке государственных закупок;

· знание процедур обжалования результатов конкурсных торгов;

· сокращению коррупции.

	Основные мероприятия
	· обучение процедурам госзакупок сотрудников а) закупающих госучреждений, организаций и госпредприятий и б) частных поставщиков; 

· проведение тренингов и семинаров для специалистов по закупкам из закупающих госучреждений, организаций и госпредприятий и частных поставщиков во всех областях.

	Продолжительность проекта
	2 года

	Ориентировочная стоимость реализации проекта
	$360 000 


1.2.
Бюджетные и фискальные мероприятия

Стратегическая цель. Данный компонент стратегии направлен на достижение следующих трех стратегических целей: (i) внедрение процедур разработки многолетних планов закупок; (ii) увеличение прозрачности процедур госзакупок; (iii) увеличение государственных бюджетно-фискальных доходов. 

Как было отмечено в главе V («Трудности и ограничения для вступления в СГЗ ВТО», раздел «Планирование и составление бюджета»), текущие бюджетные и фискальные мероприятия включают: (i) планирование, которое сейчас действует, ограничивается составлением перечня предметов закупок с их ориентировочной стоимостью для бюджетных целей; (ii) отсутствует многолетний план закупок и даже после утверждения национального бюджета не готовятся адекватные планы закупок; (iii) планы не обнародуются и не публикуются. Если бы они публиковались, это могло бы помочь поставщикам товаров, работ и услуг вовремя реагировать на предстоящие закупки; (iv) закупающие организации получают финансирование в конце финансового года, что не дает им достаточного времени для эффективных и экономичных закупок. Для устранения вышеперечисленных трудностей и ограничений предлагаются следующие проектные предложения: 

	2. Название проекта
	Развитие планирования и составления бюджета

	Цели и задачи проекта
	Внедрение процедур многолетних планов закупок

	Результат проекта
	· Фискальные и бюджетные мероприятия будут способствовать развитию более эффективной многолетней системы планирования закупок и модернизации нынешней системы;

· многолетние планы приобретения будут обнародованы и опубликованы на вебсайтах и будут способствовать повышению эффективности распределения ресурсов частного сектора на госзакупки и эффективности тендеров;

· использование государственных закупок и потребностей в товарах, услугах и работах, в качестве стратегического инструмента развития экономики и отдельных секторов.

	Влияние проекта
	· Проведена оценка предметов закупок и разработан адекватный план закупок на 3 года;

· многолетнее планирование закупок способствует обеспечению адекватности и соответствия госзакупок экономическим и социальными стратегическим целям правительства;

· планирование поможет сократить практику позднего финансирования закупок из государственного бюджета;

· публикация многолетних планов приобретения увеличит возможности поставщиков товаров, работ и услуг вовремя реагировать на предстоящие закупки и подготовиться к торгам;

· план государственных закупок используется в качестве стратегического инструмента развития экономики и отдельных секторов.

	Основные мероприятия
	· Обучение технике формулирования потребностей и оформления в виде многолетних планов закупок;

· подготовка технических спецификаций к многолетнему (трехлетнему) планированию;

· оценка нынешней административной системы (количества специалистов по закупкам, наличие отделов по закупкам, квалифицированность специалистов (карта взаимодействия);

· определение потребностей в обучении, оборудовании и программном обеспечении для электронных закупок и другие эксплуатационные требования, необходимые для развития системы многолетнего планирования закупок.



	Продолжительность проекта
	12 месяцев

	Приблизительная стоимость реализации проекта
	$300 000 


Согласно ст. 13 Закона «О государственных закупках», отдел закупок бюджетной организации, государственного акционерного общества (ГАО) должен предоставить план государственных закупок в уполномоченный государственный орган по закупкам ГАГЗиМР в течение 10 дней после утверждения государственного бюджета. План государственных закупок – это потребность закупающей организации в товарах, работах, услугах, в том числе консультационных, обеспечиваемый за счет государственных средств. Однако в настоящее время план государственных закупок включает простой перечень предметов и их ориентировочную стоимость и предоставляется не всеми организациями. Разработанные планы государственных закупок в бумажном виде недоступны общественности, тогда как это помогло бы поставщикам товаров, работ и услуг подготовиться к участию в торгах. Эти проблемы могут быть разрешены за счет реализации следующего проектного предложения:

	3. Название проекта
	Опубликование плана государственных закупок на сайте Уполномоченного государственного органа по закупкам ГАГЗиМР

	Цели и задачи проекта
	обеспечение открытости и прозрачности процедур госзакупок 

	Результат проекта
	· закупающие организации заранее представляют свои потребности в товарах, работах, услугах и консультационных услугах;

· частные поставщики и участники рынка госзакупок получают технические спецификации заранее и знают о предъявляемых к заказу требованиях и заранее планируют свое участие в государственных закупках;

· общее число частных поставщиков и участников рынка госзакупок увеличивается;

· усиление конкуренции между поставщиками (подрядчиками).

	Основные мероприятия
	· Необходимо подготовить электронную платформу для введения плана закупок. Электронная платформа будет размещена на сайте или на сервере, откуда будет поступать информация на сайт.

· Открыть новое специальное меню на сайте ГАГЗиМР, где будут размещены все планы закупок закупающих организаций;

· Разработать регистрационную форму плана закупок для размещения на сайте;

· В меню должны быть ссылки на реквизиты той организации для обратной связи, план закупок которой открыли потенциальные поставщики.

	Продолжительность проекта
	6 месяцев

	Ориентировочная стоимость реализации проекта
	$35 000 


В настоящее время проводиться частичная регистрация договоров, так как не все закупающие организации выполняют требование ст. 58 Закона «О госзакупках». Таким образом, нет точных сведений об объемах поступлений налогов и таможенных пошлин по государственным договорам в бюджет. Это приводит к значительным расхождениям между ожидаемыми и фактическими финансовыми и таможенными поступлениями в государственную казну. Для отслеживания суммы поступлений налогов и таможенных пошлин в республиканский бюджет мы предлагаем следующее проектное предложение:

	4. Название проекта
	Единая регистрация договоров

	Цели и задачи проекта
	увеличить поступление налогов и таможенных пошлин по государственным договорам в бюджет республики

	Результат проекта
	· сумма поступлений налогов и таможенных пошлин в бюджет нашей республики полная и информация доступна в режиме онлайн;

· налоги и таможенные пошлины по государственным договорам в полной мере фиксируются в республиканском бюджете;

· увеличение общей суммы поступлений налогов и таможенных пошлин в госбюджет;

	Основные мероприятия
	· на конкурсной основе выбрать специалистов для разработки программного обеспечения системы мониторинга;
· разработать программу онлайн регистрации договоров;

· установить и запустить программу онлайн регистрации договоров в госучреждениях, госведомствах и госпредприятиях.

	Продолжительность проекта
	18 месяцев

	Ориентировочная стоимость реализации проекта
	$150 000 


1. 3.
Развитие административного потенциала и человеческих ресурсов

Стратегическая цель. Данный компонент стратегии направлен на модернизацию системы гсоударственных закупок в соответствие с международной передовой практикой. Стратегические инструменты для реализации этой цели предполагают: (i) усиление потенциала сотрудников закупающих организаций и поставщиков в децентрализованной системе госзакупок посредством проведения дистанционного обучения; (ii) развитие потенциала проведения внутреннего аудита системы государственных закупок посредством обучения на тренингах; (iii) усовершенствование возможностей РУИЦ посредством предоставления необходимой техники и развития операционной инфраструктуры.

По данным оценки системы государственных закупок 2008 г., в настоящее время в Кыргызской Республике закупающие организации недостаточно эффективно исполняют требования действующих нормативно-правовых актов, в частности создание отделов по закупкам. Закупками занимаются неспециалисты, в качестве дополнительной нагрузки к их основным обязательствам, например бухгалтеры. Закупающие организации на всех уровнях государственного устройства недостаточно организованы, а их персонал недостаточно подготовлен к проведению государственных закупок. В 2008 году РУИЦ реализовал грант-проект GSAC/GTAC направленный на обучение 170 специалистов айыл-окмоту. В настоящее время 429 из них перешли на двухуровневый бюджет, при котором самостоятельно используют выделенные государственные средства на тренинги.

В целях широкомасштабного обучения специалистов по государственным закупкам необходимо, чтобы обучение было доступным для всех желающих, независимо от места нахождения.

	5. Название проекта
	Дистанционное обучение государственным закупкам

	Цели и задачи проекта
	широкомасштабное обучение специалистов по государственным закупкам независимо от места нахождения (село, район, область)

	Результат проекта
	· высокое качество обучения достигается за счет интерактивного тестирования для самопроверки по каждой теме курса. Преподаватель контролирует успешность сдачи тестов;

· получая образование методом дистанционного образования, как обучающая сторона, так и обучаемая экономят на финансовых затратах на проживание, питание и дорогу; 

· сокращение времени на транспортировку до места занятий и обратно.

	Достижение проекта
	· индивидуальный подход преподавателя к каждому участнику и слушателю. Слушатель может задать любые вопросы в любом количестве и в любое время как преподавателю, так и коллегам; 

· свободный график обучения и независимость от местоположения. Слушатель может более гибко и эффективно распоряжаться своим временем, изучать материалы учебного курса в удобное время дома или в офисе; 

· свободный доступ к информационным ресурсам: учебным материалам, статьям на актуальные темы, методикам решения задач по закупкам, электронной библиотеке; 

· не надо тратить время и деньги на дорогу к месту занятий и обратно, на проживание, если слушатель живет в другом городе.

	Основные мероприятия
	· необходимо разработать и установить в офисах РУИЦ программу для проведения дистанционного обучения; 

· на основе разработанного учебного курса по установленному графику провести ряд семинаров с участием всех желающих из числа закупающих организаций и поставщиков (подрядчиков); 

· необходимо оборудовать учебные помещения для проведения дистанционного обучения и тестирования с помощью компьютеров. Компьютеры должны быть с микрофоном и видеокамерой.

	Продолжительность проекта
	6 месяцев

	Ориентировочная стоимость реализации проекта
	$25 000 


В настоящее время в Кыргызской Республике нет системы внутреннего аудита, за исключением небольших отделов внутреннего аудита при Министерстве финансов и Министерстве труда и социальной защиты (ныне Министерство труда, занятости и миграции). У Правительства Кыргызской Республики нет стратегии обучения в сфере аудита закупок. В результате, аудит осуществляется неподготовленными и неквалифицированными для этого государственными служащими, для которых закупки – это неопределенная профессия. 

Основными задачами государственного агентства являются: а) разработка нормативно-правовой базы для функционирования системы государственных закупок, включающей порядок и процедуру закупок и заключения договоров; б) содействие государственным органам в осуществлении закупок товаров, работ, услуг и консультационных услуг, включая обучение персонала по процедурам закупок и оказание консультативной помощи. Ввиду этого, необходимо провести следующие мероприятия:

· Усилить состав и персонал ГАГЗиМР, чтобы повысить эффективность его надзорной и поддерживающей ролей;

· Создать и усилить потенциал юридических лиц для вступления в СГЗ ВТО (привести в исполнение приказ премьер-министра № 2, от 9 января 2007 г.);

· Планирование закупок: a) усовершенствование системы планирования закупок закупающими организациями; б) взаимоувязывание планов закупок с бюджетным циклом; в) практика осуществления госзакупок по тендерам предполагает эффективное и своевременное финансирование Министерством финансов; г) надзор и регистрация договоров для обеспечения полных и своевременных выплат налогов и таможенных пошлин.

	6. Название проекта
	Обучение внутреннему аудиту государственных закупок

	Цели и задачи проекта
	Обеспечение соответствия и адекватности проведения закупок установленным в Законе «О государственных закупках» требованиям и другим сопутствующим нормативно-правовым актам

	Результат проекта
	· сокращение числа ошибок и несоответствий в ежегодных планах закупок;

· результаты внутреннего аудита доступны на сайте госагентства по закупкам;

· по результатам внутреннего аудита представлены комментарии и рекомендации для закупающих государственных ведомств, государственных организаций и госпредприятий;
· сокращение числа жалоб относительно решений тендерной комиссии;

· сокращение качественных и ценовых расхождений данных между фактическими и планируемыми планами закупок.

	Влияние проекта
	· закупающие государственные организации и госпредприятия знают о финансовых и технических требованиях к объявленных лотам в торгах;
· закупающие государственные организации и госпредприятия повысили эффективность проведения тендеров, так как знают, что закупочная деятельность проводится под бдительным надзором;

	Основные мероприятия
	· анализировать ежегодные планы закупок за последние 3 года;
· контролировать процесс закупок путем рассмотрения жалоб от участников тендера;

· осуществлять мониторинг выполнения планов закупок, и проверку их соответствия плановым показателям (цена, качество и т.д.);

· результатам внутреннего аудита необходимо дать гласность и разместить на сайте госагентства по закупкам;

· подготовить комментарии и рекомендации по результатам внутреннего аудита.



	Продолжительность проекта
	6 месяцев

	Приблизительная стоимость реализации проекта
	$60 000 


	7. Название проекта
	Повышение потенциала РУИЦ

	Цели и задачи проекта
	Оснащение РУИЦ качественным и современным офисным оборудованием и проведение семинаров для сотрудников РУИЦ

	Результат проекта
	· качественное издание Бюллетеня и Руководства о государственных закупках;

· при наличии качественного и современного печатного и офисного оборудованием сокращается время и себестоимость, печатных изданий;

· сокращение трудозатрат и потерь на брак печатной продукции (руководство, буклеты, методички и т.д.);

· выпуск специализированных печатных изданий, содержащих в себе обширную информацию, начиная от объявлений о предстоящих и прошедших тендерах и заканчивая нормативно-правовыми актами в области государственных закупок.

	Влияние проекта
	· доступность и прозрачность информации по процедурам госзакупок и результатам торгов;

· широкий охват аудитории читателей информационного материала и большая осведомленность поставщиков;

· стандартные тендерные документы для участия в торгах соответствуют техническим требованиям по техническим спецификациям закупающих организаций.

	Основные мероприятия
	· изучить технические характеристики, цены и условия поставщиков;

· оснастить РУИЦ современной офисной и печатной техникой;

· изучить рынок по предложению офисной и полиграфической техники.

	Продолжительность проекта
	6 месяцев

	Ориентировочная стоимость реализации проекта
	$33 000


1.4.
Развитие системы электронных закупок 

Стратегическая цель. Основная цель внедрения этого компонента стратегии заключается в модернизации имеющихся технических и операционных возможностей госзакупок, чтобы соответствовать стандартам и требованиям СГЗ ВТО. Для этого необходимо повышать производительность системы госзакупок согласно международной передовой практике путем использования современных технологий для сбора, обработки, оценки, анализа информации.

Для этого необходимо: (i) создать эффективную систему сбора данных и обновлять автоматическую компьютеризированную базу данных по закупкам (надзорная функция ГАГЗиМР заключается в сборе и регистрации планов закупок госорганизаций и госпредприятий); (ii) Обновление Бюллетеня государственных закупок чтобы a) увеличить выгоды от публикации бюллетеня в вопросах распространения информации по передовой практике и б) повысить качество информации в тендерных объявлениях, уведомлениях о заключении контракта и других разделах бюллетеня.
 (iii) Для улучшения взаимодействия закупающих организаций и поставщиков необходимо разработать базу данных закупающих организаций и поставщиков на сайте www.goszakupki.gov.kg. 

Обновления базы данных поставщиков предполагает проверку основных данных: (а) наименование организации, вид деятельности, реквизиты организации, Ф.И.О. руководителей, контактные данные, продолжительность и опыт работы на рынке; (б) поставщики и подрядчики, участвовавшие и выигравшие конкурсные торги; (в) информация об отделе закупок, трудовом стаже специалистов и об их участии в семинарах и тренингах. Это позволит улучшить взаимодействие между участниками рынка госзакупок.

Стратегические инструменты для достижения стратегической цели. Предполагается провести следующие мероприятия: (i) тренинг для тренеров по электронным закупкам, (ii) внедрение системы электронных торгов; (iii) создание единой электронной торговой площадки для участников госзакупок из стран-членов СНГ.

	8. Название проекта
	Тренинг тренеров по электронным закупкам

	Цели и задачи проекта
	Обучение команды тренеров тому, как пользоваться системой электронных торгов и проводить тренинги для специалистов закупающих организаций, поставщиков и подрядчиков.

	Результат проекта
	· специалисты РУИЦ и другие участники рынка госзакупок компетентны в процедурах электронных торгов;

· успешное функционирование системы госзакупок за счет внедрения практики электронных торгов;
· наличие подготовленных кадров РУИЦ способствует успешному функционированию системы электронных закупок;

· широкое внедрение системы электронных закупок по всей республике.

	Влияние проекта
	· специалисты закупающих организаций и поставщиков (подрядчиков) имеют представление и участвуют в электронных торгах;

· тренеры из РУИЦ обучают передовым практикам по внедрению электронных закупок, исходя из опыта других государств.

	Основные мероприятия
	· разработать краткий учебный курс и программу по электронным закупкам;

· обучить специалистов РУИЦ основам и процедурам электронных закупок;

· обученные тренеры – сотрудники РУИЦ должны провести пилотные тренинги и по результатам тренингов внести коррективы в учебный курс и программу;

· по установленному графику провести ряд семинаров с участием всех желающих из числа закупающих организаций и поставщиков (подрядчиков).



	Продолжительность проекта
	12 месяцев

	Ориентировочная стоимость реализации проекта
	$120 000 


В соответствие со ст. 58 Закона «О государственных закупках», закупающая организация после заключения договора с победителем тендера, в трехдневный срок направляет в уполномоченный государственных орган по закупкам информацию о заключенном договоре. В настоящее время уведомление о присуждении договора публикуется только в Бюллетене государственных закупок. Однако не все закупающие организации выполняют требование ст. 58 Закона «О госзакупках». Таким образом, информация в бюллетене не полная, что препятствует своевременному обжалованию решения тендерной комиссии в суде.

	9. Название проекта
	Система электронных закупок

	Цели и задачи проекта
	Повышение оперативности работы сотрудников и организаций и умение адекватно реагировать на изменяющиеся внешние и внутренние условия, обеспечивая при этом эффективное и экономичное расходование средств государственного бюджета.

	Результат проекта
	· оперативная база данных всех планируемых и завершенных госзакупок;

· объединение всех участников процесса исполнения государственного заказа в единое информационное пространство;
· централизованное управление процессом закупки продукции (товаров, работ и услуг);

· стимулирование конкуренции между поставщиками.

	Влияние проекта
	· сокращение временных и трудовых затрат на ввод информации, исключение многократного ввода данных;

· повышение оперативности взаимодействия организаций, занимающихся планированием, размещением и исполнением государственного заказа;

· сокращение сроков прохождения заявок по государственному заказу;

· минимизация затрат на размещение заказов на закупку продукции для государственных нужд; 

· повышение эффективности расходования бюджетных средств за счёт снижения закупочных цен в результате проведения конкурсных процедур всех типов;

· упрощение и унификация процедур формирования аналитических отчетов по госзакупкам и торгам (основе единых справочников и классификаторов);

· использование информационных технологий и исключение многократного ввода данных

	Основные мероприятия
	· на конкурсной основе выбрать экспертов для разработки системы электронных закупок;

· разработка и запуск программы (системы) электронных закупок; 

· разработка законодательства о механизме работы системы электронных закупок.

	Продолжительность проекта
	1 этап - проведение электронных закупок на уровне министерств, ведомств в г. Бишкек и Чуйской области (12 мес.);

2 этап – распространение опыта работы в системе электронных закупок по всей республике (12 мес.).



	Приблизительная стоимость реализации проекта
	$190 000 


	10. Название проекта
	Единая электронная торговая площадка для государств ЦА 

	Цели и задачи проекта
	Создание единой электронной торговой площадки для государства ЦА 

	Результат проекта
	· Быстрый выход на заказчика и производителя необходимых товаров, работ и услуг;
· расширение рынка сбыта /закупок в ЦА регионе;

· оптимизация торгово-закупочной деятельности на основе системы мониторинга цен и объемов закупок, позволяет осуществлять планирование деятельности организации;

	Влияние проекта
	· поставщики (подрядчики) Кыргызстана, Казахстана, Таджикистана и Узбекистана участвуют в торгах, проводимых на территории ЦА стран;

· опубликование объявлений о предстоящих торгах закупающих организаций четырех республик обеспечивает усиление конкуренции и отбор лучшего предложения;

· своевременные, открытые и прозрачные торги.

	Основные мероприятия
	· российская ассоциация электронных торговых площадок предлагает работу с информационно-аналитической системой Seldon, которая предназначена для сбора, оперативного отслеживания и аналитической обработки информации о государственных, муниципальных и корпоративных закупках на территории Российской Федерации, так и зарубежных стран;
· лоббирование идеи развития интернет-портала в качестве единой электронной торговой площадки для государств ЦА в ходе форумов, обновление портала по потребностям и поставкам;

· приобретение программного обеспечения системы электронной торговой площадки, поддержка и обновление интернет-портала для обеспечения его интерактивного использования.

	Продолжительность проекта
	6 месяцев

	Ориентировочная стоимость реализации проекта
	$40 000 


1.5.
Законодательные и регуляторные меры

Цель политики. Усилить эффективное выполнение законодательных и регуляторных требований, управляющих госзакупками, чтобы обеспечить беспрепятственное вступление Кыргызстана в СГЗ.

Для достижения этой цели потребуется инициирование следующих действий: 1) подготовка детального положения по проведению госзакупок и руководства для обеспечения управления закупающими организациями в плане увеличения эффективности в (i) подготовке закупочных планов, (ii) тендерных документов, (iii) при использовании пред- и пост-квалификационных процедур, (iv) при подаче и вскрытии тендерных заявок, (v) методологии оценки и (vi) составлении протоколов. Подготовить этический кодекс для закупающих организаций, чтобы избежать конфликта интересов
; 2) разработать типовые технические спецификации и обучить штат подготовке технических спецификаций; 3) обеспечить надежный механизм разрешения жалоб, путем усовершенствования механизма рассмотрения апелляций с помощью увеличения сторон, которые могут подавать жалобы, а также расширения оснований для жалоб; 4) разработать руководство по администрированию контрактов путем подготовки простого руководства по исполнению контрактов и разработки учебной программы по администрированию контрактов. 

Стратегические инструменты. Инструментами стратегии для достижения цели политики являются четыре специфических меры: (i) усовершенствование законодательства и практики госзакупок; (ii) подготовка руководства по законодательству для распределения его в областях и районах; (iii) перевод регуляторных и законодательных актов на кыргызский и английский языки; (iv) увеличение потенциала для внешнего аудита деятельности по госзакупкам.  

Законодательство и процедуры госзакупок

	11. Название проекта
	Усовершенствование законодательства и процедур госзакупок для вступления в СГЗ

	Цели и задачи проекта
	Привести ЗГЗ в соответствие с лучшей международной практикой и требованиями СГЗ 

	Результат проекта
	Готовность Республики для вступления в СГЗ

	Достижения проекта
	· усовершенствованные законодательство, регуляторная система и закупочная практика;

· установленные справедливость и прозрачность системы госзакупок.

	Основные мероприятия
	· внесение поправок в ЗГЗ в соответствие с лучшей международной практикой и требованиями СГЗ;

· изменение стандартных тендерных документов в соответствие с реформированным ЗГЗ;

· разработка руководств по госзакупкам и администрированию контрактов;

· проведение «обучения обучающих» требованиям СГЗ, закупочным процедурам и администрированию контрактов в свете новых поправок в ЗГЗ.

	Продолжительность проекта
	12 месяцев

	Ориентировочная стоимость реализации проекта
	$72 000 


Модернизация закупочной деятельности в областях и районах КР

По результатам опросов, проведенных среди закупающих и поставляющих организаций на рынке госзакупок, на сегодняшний день большинство участников рынка госзакупок, расположенных в областях, районах и селах (айыл-окмоту) не имеют доступа к обновленным нормативным актам и стандартным тендерным документам. Недоступность информации объясняется отсутствием доступа к Интернету и информационно-правовым системам – «Токтом», «Эдвайзер» и др. Таким образом, требуется обеспечить выпуск и распространение сборника нормативно-правовых актов для закупающих организаций, что позволит специалистам по закупкам в отдаленных районах получить доступ к действующим законодательным актам.

	12. Название проекта
	Распространение сборника нормативно-правовых документов в районах и областях на кырг., русск., и англ. Языках

	Цели и задачи проекта
	Подготовка сборников нормативно-правовых документов по процедурам и механизмам госзакупок и распространение сборников в районах и областях

	Результат проекта
	· специалисты, занимающиеся закупками в организациях, расположенных в отдаленных регионах, имеют полный доступ к обновленным нормативно- правовым документам в области государственных закупок;
· специалисты, занимающиеся закупками на республиканском и международном уровне, имеют доступ к обновленным версиям нормативно-правовых актов и стандартным тендерным документам на официальном сайте Государственного агентства по госзакупкам и матрезервам;

	Влияние проекта
	· прекращение практики неправильного соблюдения процедур государственных закупок по старым тендерным документам;

· сокращение числа жалоб и негодований поставщиков относительно решений тендерной комиссии ввиду представления тендерной документации в соответствии с последними требованиями законодательства;

· усиление доверия поставщиков (подрядчиков и субподрядчиков) к системе государственных закупок;

	Основные мероприятия
	· разработать структуру, содержание, формат и дизайн сборника нормативно-правовых актов, чтобы обеспечить легкость и доступность его применения закупающими организациями и поставщиками на практике;
· издать сборник нормативно-правовых актов и распространить его среди закупающих организаций в ходе тренингов и по требованию айыл-окмоту;

	Продолжительность проекта
	3 месяца

	Ориентировочная стоимость реализации проекта
	$10 000 


Перевод законодательных и нормативных актов

В соответствие со ст. 11 Закона Кыргызской Республики «О государственных закупках», предквалификационная тендерная документация и другая документация по привлечению предложений или котировок составляется на государственном (кыргызском) и (или) официальном (русском) и (или) английском языках. 

На сегодняшний день, кроме Закона Кыргызской Республики «О государственных закупках», все нормативно-правовые документы и стандартные тендерные документы составляются на официальном языке (русском). Отсутствие  нормативно-правовых документов и стандартных тендерных документов на кыргызском или на английском языках затрудняет работу закупающих организаций при проведение конкурсных торгов в регионах или с привлечением иностранных поставщиков (подрядчиков), а также на иностранном рынке госзакупок. По предварительным подсчетам, имеется 21 нормативно-правовой акт, около 180 страниц для перевода. 

Также нормативно-правовые документы и стандартные тендерные документы размещены на официальном сайте Государственного агентства по государственным закупкам и материальным резервам на официальном языке. По результатам проведенного анализа, официальный сайт Госагентства по госзакупкам и матрезервам посещают из регионов и сел Кыргызстана и других зарубежных государств (СНГ и ЦА). Перевод нормативно-правовых документов и стандартных тендерных документов на русский и английский языки будет способствовать повышению эффективности онлайн-коммуникаций, электронных торгов и развитию рынка госзакупок в целом, обеспечивая большие выгоды от подписания СГЗ.

	13. Название проекта
	Перевод действующих нормативных правовых актов в области государственных закупок на кыргызский и английский языки

	Цели и задачи проекта
	Повышение образованности и информированности участников рынка госзакупок о требованиях законодательства по закупочной деятельности

	Результат проекта
	· закон о госзакупках, сопутствующие нормативно-правовые акты и стандартные тендерные документы доступны на кыргызском, русском и английском языках;
· увеличение числа поставщиков, осведомленных о регуляторных и правовых требованиях к закупочной деятельности;
· механизмы и процедуры госзакупок понятны и тендерная документация соответствует требованиям закупающих организаций.

	Влияние проекта
	· увеличение выгод от подписания СГЗ за счет повышения эффективности торгов от онлайн коммуникации, электронных закупок;

· усиление доверия поставщиков (подрядчиков и субподрядчиков) к системе государственных закупок;

· усиление конкурентоспособности от участия образованных поставщиков способствует сокращению коррупции;

	Основные мероприятия
	· перевести действующие нормативно-правовые документы и стандартные тендерные документы на государственный и английский языки;
· разместить нормативно-правовые документы и стандартные тендерные документы на кыргызском, русском и английском языках на вебсайте ГАГЗиМР и опубликовать в сборниках.

	Продолжительность проекта
	4 месяца

	Приблизительная стоимость реализации проекта
	$150 000 


Внешний аудит. Счетная палата занимается осуществлением внешнего аудита государственных организаций. Счетная палата изучает финансовые операции, выявляет финансовые расхождения и расследует злоупотребления должностными полномочиями. Она стала более активно участвовать в аудите государственных закупок, как части регулярного аудита в соответствие с законами КР. Однако аудиторы Счетной палаты недостаточно осведомлены об устанавливаемых Законом «О государственных закупках» и сопутствующими нормативно-правовыми актами, требованиях, вследствие чего, не способны производить эффективную проверку закупочной деятельности. Таким образом, следует сказать о необходимости наращивания потенциала и развития квалификации сотрудников Счетной палаты посредством проведения тренингов по Закону «О государственных закупках» и сопутствующим нормативно-правовым актам по закупкам.

	14. Название проекта
	Тренинг по контролю и надзору за закупочной деятельности

	Цели и задачи проекта
	1) обеспечение эффективного контроля и надзора за закупочной деятельностью, 2) обеспечение надлежащего руководства, 3) сокращение нежелательной практики закупок, подрывающей доверие поставщиков и подрядчиков к системе государственных закупок.

	Результат проекта
	· Усиление возможности специалистов контрольно-надзорных органов в проведении аудита по государственным закупкам;
· создание предпосылок для эффективного функционирования системы госзакупок.

	Влияние проекта
	· усиление доверия поставщиков и подрядчиков к системе государственных закупок;
· усиление эффективности участия поставщиков и подрядчиков в системе государственных закупок за счет более компетентной подготовки тендерной документации;
· усиление конкурентоспособности от участия образованных поставщиков способствует сокращению коррупции.

	Основные мероприятия
	· Разработать учебную программу «Аудит государственных закупок»;

· обучить специалистов Счетной палаты, Генеральной прокуратуры, Финансовой полиции, Службы национальной безопасности, Комитета по доходам и др;

· внести изменения и подготовить финальную версию учебной программы по результатам реализации пилотных тренингов.

	Продолжительность проекта
	6 месяцев

	Приблизительная стоимость реализации проекта
	$130 000 


2.
Вторая фаза долгосрочной стратегии 

Вторая фаза долгосрочной стратегии должна быть основана на дальнейшем углубленном изучении показателей и основных данных, представленных в Главе I («Вступление в ВТО СГЗ») исследовательского отчета и дальнейшей разработке основных спецификаций экономической модели в Главе II («Экономическая модель государственных закупок»), а также на опыте других стран, вступивших в СГЗ. Все эти данные должны быть учтены при подготовке второй фазы стратегии.

Вторая фаза долгосрочной стратегии также должна представлять мероприятия для последовательного вступления Кыргызстана в Соглашении о госзакупках ВТО. Степень открытия рынка для иностранных поставщиков определяется двусторонними соглашениями между Кыргызстаном и другими участниками СГЗ. Кыргызстану необходимо начать рассмотрение категорий закупок и закупающих организаций, которые будут подпадать под Соглашение о госзакупках ВТО.

Закупающие Организации. Закупающие организации СГЗ состоят из трех категорий: закупающие организации центральных органов власти (Приложение 1), организаций местных органов власти (Приложение 2), государственных предприятий (Приложение 3). Китай в соглашение о госзакупках включил только организации центральных органов власти при вступлении в СГЗ в 2007 году. Государственные предприятия и организации местных органов власти включены не были. С развитием провинций и городов и ростом опыта в международных закупках Китай обещает также включить местные администрации и их организации в список организаций, на которые распространяются правила СГЗ. Израиль включил все закупающие организации центральных органов власти за исключением Министерства обороны и Министерства национальной безопасности. Из местных закупающих организаций Израиль включил только три основные муниципалитета, на которые распространяются правила СГЗ. 

Государственные предприятия Китая не вошли в соглашение и на них правила закупок СГЗ не распространяются. Опять же Китай обещает расширять свои списки предприятий, подпадающих под СГЗ. Израиль включил все государственные предприятия в список соглашения о госзакупках за исключением муниципального транспорта и услуг телекоммуникации. В Кыргызстане же существуют семь областей и две муниципальные администрации, решение об их включении или не готовности к включению должно приниматься до начала переговоров с другими странами участниками СГЗ.

Категории Закупок. Категории товаров и услуг, подпадающих под СГЗ, подразделяются на: (a) товары, (б) услуги и (в) строительство. (Услуги, включая строительные услуги, включены в приложения 4 и 5 соглашения каждого члена СГЗ). В случае с Израилем, местным производителям была предоставлена защита –  ограничение иностранных участников по некоторым категориям товаров и услуг. За девятилетний период с момента подписания соглашения Израиль должен сократить защищенные категории закупок от 35 процентов до 20 процентов.

Спецификация пороговых сумм для СГЗ. Пороговые суммы определяются каждым участником СГЗ. Если государственная закупка ниже пороговой суммы, то такая закупка не является предметом регулирования СГЗ. Устанавливаются различные пороговые суммы в зависимости от: (a) типа закупки и (б) уровня власти закупающей организации (местный или центральный). Пороговые суммы представляются в дополнении 1 приложения 1 соглашения каждого участника СГЗ. Пороговые суммы будут определять вид тендера. Если закупка превышает пороговую сумму, то тендер обязательно должен быть международным и открытым, согласно СГЗ. Обычно пороговые суммы имеют тенденцию протекционировать малые страны с малой экономикой, так как у стран с низким уровнем дохода закупочные суммы не такие большие как у стран с высоким уровнем дохода (развитых стран). Пороговые суммы приводятся в соглашении в соответствие с учетной системой МВФ в специальных правах заимствования (SDR). Доминирующая часть государственных закупок Кыргызстана ниже пороговой суммы и поэтому не требует проведения открытых международных закупок.
Направления политики. В Соглашение о госзакупках ВТО нет универсального правила в отношении охвата рынка по закупочным категориям и закупающим организациям и степени применения правила «недискриминации». Степень открытия рынка госзакупок другим странам обсуждается страной, ведущей переговоры, с другими странами-участницами СГЗ. 
Поддержка малого и среднего бизнеса. Структура производства частного сектора Кыргызстана представлена в основном малым и средним бизнесом и несколькими крупными предприятиями. Это также подтверждается проведенным социологическим опросом, согласно которому в секторе госзакупок участвуют малые предприятия и несколько крупных предприятий. Большая часть поставщиков представляет интересы иностранных компаний, является дистрибьюторами или официальными представителями. Иностранные трансферты в экономику и развитие частного бизнеса за счет иностранных средств представлено в республике в двух видах: (i) приток иностранных инвестиций в результате создания филиалов иностранных компаний и (ii) в виде доли прибыли, остающейся у официальных представителей после реализации иностранной поставки. Государство является стратегическим клиентом, который, предоставляя контракты МСБ, оказывает поддержку в его развитии. Таким же образом поступали Корея, США и Канада и оговаривали поддержку МСБ в соглашении о госзакупках.

Поддержка сельского хозяйства и стратегических закупок. Поддержка и протекционизм сельского хозяйства, рыбного промысла и животноводства стали одной из характеристик соглашения, подписанного Канадой, Исландией, Норвегией и Кореей при вступлении в СГЗ. Такая практика используется для сбалансированного экономического развития страны или региона, зависящего от данной отрасли.

Региональное развитие. При подписании соглашения о госзакупках часто используется протекционизм регионов для недопущения доминирования над ними  влиятельных иностранных экономических интересов.

Для детальной проработки мероприятий для подписания соглашения о госзакупках и его реализации во второй стадии Стратегии вступления в СГЗ необходимы средства. Вторая фаза Стратегии вступления в СГЗ ВТО должна принять во внимание все факторы выгод и затрат для Кыргызстана в переговорах с различными потенциальными партнерами стран-участниц Соглашения о госзакупках ВТО.

ПРИЛОЖЕНИЕ 1. АНКЕТА ДЛЯ ПОСТАВЩИКОВ ТОВАРОВ, РАБОТ И УСЛУГ

Номер анкеты ___________

Наименование организации __________________________________

Вид деятельности__________________________________код______ 

Дата опроса ___________________

АНКЕТА

Здравствуйте, меня зовут .... /фамилия, имя, отчество/. Я представляю компанию FNT Consultants. В настоящий момент мы проводим опрос бизнес-сообщества Кыргызстана о государственных закупках. Наша компания гарантирует конфиденциальность Ваших ответов - ни одна заполненная анкета не будет передана третьим лицам, а  информация будет использоваться только в обобщенном виде. Наш разговор займет около 15 минут.

	I. Общая информация о компании и её продукции

	1. Какой вид государственных закупок Вы поставляете? Укажите конкретно, в какой закупочной группе Вы работаете?

Товары:

□ медикаменты;

□ медицинское оборудование;

□ компьютерная техника;

□ мебель;

□ горюче-смазочные материалы;

□ транспортные средства;

□ автомобильные запасные части;

□ вещевое имущество;

□ мыло-моющие средства;

□ канцелярские товары;

□ хозяйственные товары;

□ продукты питания;

□ другое_________________.

Консультационные услуги:

□ аудит;

□ услуги по закупкам;

□ услуги по информационно-коммуникационным технологиям (разработка программного обеспечения и т.д.);

□ услуги по проектированию строительства

□ другое_________________.

Строительные работы: 

□ строительство дорог;

□ ремонтно-строительные работы;

□ другое_________________.

Услуги физического характера:

□ типографские услуги;

□ услуги организации банкетов, свадеб и т.д.

□ услуги обслуживания оргтехники

□ другое_________________.



	2. Какой средний бюджет закупок в вашей закупочной группе?

□ до 500 тыс. сом                                                                                     

□ от 500 тыс. сом до 1 млн. сом

□  от 1 млн. сом до 1,5 млн. сом                                                               

□ от 1,5 млн. сом до 3 млн. сом

□ свыше 3 млн. сом                                                                                   

⁪ другой бюджет______________________________

	3. Какой у Вас годовой оборот (товарооборот) в миллионах сомов?

□ меньше 1 млн. сом.                                                                             

□ от 1 до 4 млн. сом

□ от 4.1  - до 10 млн. сом                                                                       

□ от 10.1 до 25 млн. сом

□ от 25.1 до 40 млн. сом                                                                         

□ свыше 41 млн. сом

	4. а) Сколько у Вас сотрудников в компании?
□ меньше 10                                                                                            

□ от 11 до 50

□ от 51 до 100                                                                                          

□ свыше 101

б) Какой процент Ваших сотрудников постоянно работает по государственным закупкам (производство продукции для госзакупок, поставка, обслуживание, подготовка тендерных документов)?

□ менее 10 %                                                                                          

□ от 11 до 50 %

□ более  50%                                                                                         

⁪□ все сотрудники работают на тендер вплоть до срока вскрытия тендерных  заявок

	5. Какой процент продаж составляют государственные закупки в общем объеме Вашего товарооборота?

□ менее 10 %                                                                                          

□ от 10 до 30 %

□ от  31 до 50                                                                                         

□ свыше 51%

	6. Каково отношение прибыли к товарообороту (рентабельность) на Вашем предприятии?

□ около 5 %  

□ менее 15% 

□ менее 30 %

□ менее 50 %

	7. Каков процент прибыли, получаемый  от участия в государственных закупках?

□ менее 20 %

□ от 21 до  40 % 

□ от 41 до 60 %

□ свыше 60%

	II. Структура затрат

	8. а) Является ли Ваша продукция продукцией местного производства?

□ Да

□ Нет

если «нет» тогда:

□ Являюсь дистрибьютором/торговым агентом / посредником иностранной компании

□ Не являюсь представителем, работаю на свой страх и риск

□ Из какой страны завозите  продукцию? ____________________

б) Если Вы производите часть или всю продукцию в КР, где Вы приобретаете  запчасти, сырье и материалы?

⁪_____________________________________________

                       (страна)

в) Какая доля продукции/услуг производиться в пределах КР?

⁪______________________________________________

                       (объем продукции %)?

	9. Является ли Ваше производство трудоинтенсивным или больше зависит от технологий и оборудования?  (то есть, на производство 1 ед. продукции больше уходит в стоимостном выражении труда или оборудования)
⁪ трудоинтенсивно

⁪ зависит от технологий и оборудования

⁪ другое ______________

	III. Конкуренция на внутреннем рынке госзакупок

	10. а) Как Вы думаете, сколько компаний (в числах) составляют Вам конкуренцию в Вашей закупочной группе?

_____________________

	б). Если у вас доброжелательные отношения с конкурентами, то можете ли Вы договариваться с ними мирно о выигрыше закупок по очереди, не мешая друг другу?

□ да                                                                  

□ нет                                                                

	11. а). Имеет ли Ваша продукция/услуги иностранные аналоги, представленные на нашем рынке?

□ да

□ нет 

б). Изучали ли Вы возможности иностранной продукции конкурировать на местном рынке государственных закупок?

□ да

□ нет     переход к вопросу 12
в). Если изучали, то, что вы можете сказать по цене и по качеству товара/услуги?

□ цены выше, качество лучше                      насколько цены выше ______________%

□ цены выше, качество аналогичное или даже хуже     насколько цены выше ______________%

□ цены ниже, качество лучше                                          насколько цены ниже ______________%

□ цены ниже, качество аналогичное или даже хуже     насколько цены ниже  ______________%

□  Не изучал

	12. Как Вы оцениваете возможности иностранных компаний конкурировать с местными компаниями по тендерам в Вашей закупочной группе?

□ они могут легко конкурировать как по качеству, так  и  по цене 

□ они могут легко конкурировать по цене, но не по качеству

□ они не смогут конкурировать, так как не будут давать «откатные»

□ они могут легко конкурировать по качеству, но не  по цене

      □ они не могут конкурировать совсем 

	13.а). Какие преимущества (есть или могут быть) у иностранного поставщика по сравнению с кыргызскими поставщиками товаров и услуг по госзакупкам?

□ У иностранного поставщика более квалифицированные сотрудники

□ У иностранного поставщика лучше технологии и оборудование

□ У иностранного поставщика лучше менеджмент и администрирование

□ У иностранного поставщика более благоприятное соглашение с производителем

□ Другое _______________________________________________________

б). Какие преимущества имеете вы по сравнению с иностранными поставщиками?

□ У нас более квалифицированные сотрудники

□ У нас лучше технологии и оборудование

□ У нас лучше менеджмент и администрирование

□ У нас лучше взаимосвязи с производителем

      □ У нас есть соответствующие складские помещения

□ У нас есть необходимые сервисные центры

□ У нас лучшее знание местного таможенного и налогового законодательства

□ У нас лучшее знание местных законов и бизнес практики

□ Другое _________________________________________________________.

	14.Достаточно ли хороший у Вас доступ к необходимой информации о тендерах по госзакупкам?

□ Да, я знаю, где брать информацию о планируемых тендерах

□ Да, информацию о планируемых тендерах широкодоступна

□ Нет, я должен ее искать

□ Нет, я спрошу у знакомых.

	IV. Конкуренция на внешнем рынке госзакупок стран участниц соглашения по госзакупкам ВТО

	15.Какие преимущества есть у Вашей компании по сравнению с иностранными конкурентами, если Вы будете участвовать в тендере госзакупок иностранного государства? 

□ я могу предоставлять дополнительные услуги (например, гарантийное и послегарантийное обслуживание)  
□ продукция/услуги нашей компании лучшего качества

□ продукция/услуги нашей компании дешевле

□ у нас налогообложение лучше

□ другое _____________________________________

	16.Будет ли продукция/услуги Вашей компании конкурентоспособны, если Вы примите участие в тендере госзакупок за рубежом с точки зрения объема поставок, качества и соответствия товаров/услуг иностранным стандартам по сертификации? 

□ да, мы можем соответствовать требованиям в плане объема закупок и сертификации

□ мы можем соответствовать сертификационным требованиям, но не требованиям по объему 

□ мы можем соответствовать в плане объема закупок, но не сертификации

□ наша продукция может конкурировать только на рынке СНГ

□ нет, наша продукция не сможет конкурировать на иностранном рынке

	17.Какие Вам необходимо принять меры, для того, чтобы Ваша компания была конкурентоспособна в тендерах  госзакупок за рубежом? 

□ нужно обучить сотрудников

□ нашей компании надо улучшить технологию и оборудование

□ нужно чтобы государство помогало нам получать информацию о тендерах за рубежом

□ другое _______________________________

	18.В каких странах вы смогли бы конкурировать в тендерах по госзакупкам? (предоставление тендеров на официальном языке, доставка в сроки и пр.)

□ Казахстан

□ Россия

□ другие страны ___________________

	19.Достаточно ли у Вас информации о проведении тендеров государственных закупок в других странах?

□ Да, наша компания участвует в зарубежных тендерах

□ Да, у нас есть информация, но наш опыт/товар/услуга не достаточны для участия в тендере

□ Нет, у нас информации нет, но мы были бы заинтересованы  в участии

□ Нет, мы не заинтересованы

	V. Юридические и административные вопросы

	20.Какой метод госзакупок чаще всего используется?

□ торги с неограниченным участием;

□ торги с ограниченным участием;

□ двухэтапные торги;

□ запрос котировок

□ закупка из одного источника.

	21. а). Подавали ли Вы когда-нибудь апелляцию на решение закупающей организации по результатам тендера?

□ да

□ нет

Если «да», то могли ли Вы легко получить оценочный отчет (документ по рассмотрению, оценке и сопоставлению тендерных заявок и основанию для отбора победившей заявки или предложения)  от закупающей организации для подготовки Вашей жалобы.

□ да

□ нет

б). Сколько дней у Вас ушло на подготовку Вашей жалобы?

□ 3                                 □ 7                                       □ 10

	22. Какие недостатки, лазейки и ограничения Вы видите в существующем законе о госзакупках (ЗГС)?

_____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

	23. Минимальные и максимальные пороги, принятые Правительством Кыргызской Республики в июне 2008 года, являются ясными, справедливыми и адекватными для существующих государственных закупок.

□ да                                  □ нет

	24. Слышали ли Вы о поставщике (подрядчике), который был бы включен в базу данных ненадежных поставщиков (подрядчиков) («черный список»)?

□ да

□ нет


Спасибо за интервью!

ПРИЛОЖЕНИЕ 2. ВОПРОСЫ ДЛЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ЗАКУПАЮЩИХ ОРГАНИЗАЦИЙ

Быть или не быть… в СГЗ

Этот вопрос для команды независимых консультантов, приглашенных АСШАМР, чтобы взвесить «за» и «против» при решении вопроса о вступлении Кыргызской Республики в Соглашение по государственным закупкам ВТО
I. Законодательная и регуляторная база

1). Какие недостатки, лазейки  и ограничения Вы видите в действующем законе о госзакупках (ЗГС)?

___________________________________________________________________

___________________________________________________________________

2). Какой метод госзакупок считается основным, согласно закону? Какой метод госзакупок Вы используете наиболее часто? Почему Вы делаете это? Является ли эта практика полезной с Вашей точки зрения и с точки зрения государства? Если у государства какие-то законодательные рычаги, чтобы ограничить использование этого метода?

___________________________________________________________________

___________________________________________________________________

3). Чувствуете ли Вы на практике влияние поправок к закону о государственных закупках (ЗГЗ), принятых в июле 2008 года?

___________________________________________________________________

___________________________________________________________________

4). Облегчает ли руководство по закупкам, принятое недавно, понимание процедур закупок?

___________________________________________________________________

___________________________________________________________________

5). Минимальные и максимальные пороги, принятые правительством Кыргызской Республики в июне 2008 года, являются ясными, справедливыми и адекватными для существующих государственных закупок. Вы согласны с этим утверждением? Каковы, по вашему мнению, должны быть пороги?

___________________________________________________________________

___________________________________________________________________

6). Как часто Вы расторгали контракты с вашими поставщиками (подрядчиками) за последние пять лет? Как часто Вы обращались в Государственное агентство по государственным закупкам  и материальным резервам (ГАГЗиМР) с просьбой включить проштрафившегося поставщика (подрядчика) в Базу данных ненадежных поставщиков (подрядчиков) за последние пять лет?

___________________________________________________________________

___________________________________________________________________

III. Институциональная база и возможности управления 
7). Имеются ли у Вас специальное подразделение по закупкам и создаваемые для каждой конкретной закупки тендерные комиссии? Трудно ли создавать такие подразделения и тендерные комиссии? Считаете ли Вы, что существующие подразделения по закупкам в закупающих организациях и создаваемые для каждой конкретной закупки тендерные комиссии адекватны для проведения госзакупок?

___________________________________________________________________

___________________________________________________________________

8). Какой процент задержек с оплатой по контрактам вызван:

а). задержками по вине Казначейства; _________________

б). задержками по Вашей вине?_______________________

IV. Операции по госзакупкам и практика рынка

9). Каков приблизительно средний годовой бюджет госзакупок Вашего министерства?

______________________________________________________________________________________________________________________________________________ 

По сравнению с другими министерствами и ведомствами, какую приблизительно долю госзакупок (в процентах) занимаете Вы?

___________________________________________________________________

___________________________________________________________________

10).Какие категории Вы закупаете и каков средний бюджет по закупочным категориям 

___________________________________________________________________

___________________________________________________________________

11). Каков процент всех Ваших закупок составляют продукты, произведенные в Кыргызстане?

___________________________________________________________________

___________________________________________________________________

12). Какой процент Ваших закупок составляют иностранные поставщики (подрядчики), которые приняли участие в Ваших закупках за последние пять лет? Что Вы думаете по поводу того, что их не так уж и много? Является ли это следствием ограничений или недостатков закона, или следствием преград в ходе закупок и исполнения контрактов, или следствием каких-либо других причин?

___________________________________________________________________

___________________________________________________________________

13). Считаете ли Вы, что наши поставщики (подрядчики) имеют возможность эффективно конкурировать  с иностранными поставщиками (подрядчиками):

а). на отечественном рынке госзакупок;

б). на рынках госзакупок за рубежом?

14). Сколько компаний конкурируют на рынке Ваших закупок? Ответьте на данный вопрос, подразделяя их по закупочных группам, приведенным в таблице ниже.

	Товары:

□ медикаменты;

□ медицинское оборудование;

□ компьютерная техника;

   мебель;

⁪   горюче-смазочные материалы;

⁪   транспортные средства;

⁪   автомобильные запасные части;

⁪   вещевое имущество;

⁪   мыло-моющие средства;

⁪   канцелярские товары;

⁪   хозяйственные товары;

⁪   продукты питания.
	Консультационные услуги:

⁪ аудит;

⁪ услуги по закупкам;

⁪ услуги по информационно-коммуникационным технологиям (разработка программного обеспечения и т.д.);

⁪ услуги по проектированию строительства.

	Строительные работы: 

⁪ строительство дорог;

⁪ ремонтно-строительные работы.
	Услуги физического характера:

⁪ типографские услуги;

⁪ услуги организации банкетов, свадеб и т.д.

⁪ услуги обслуживания оргтехники.


15). Существует ли у поставщиков (подрядчиков) жесткая конкуренция или они сходятся с другими поставщиками довольно хорошо? Соглашаются ли они иногда мирно дать возможность друг другу выиграть по очереди, вместо того, чтобы мешать друг другу?
___________________________________________________________________

___________________________________________________________________

V. Справедливость и прозрачность системы госзакупок

16). Приходилось ли когда-либо какому-либо поставщику (подрядчику) оспаривать решение Вашей закупающей организации? Если «да», то какие документы Вы выдавали им для подготовки их жалобы? 

___________________________________________________________________

___________________________________________________________________

17). Через сколько дней после опубликования результатов торгов поставщики (подрядчики) обращались к Вам с просьбой предоставить им необходимые документы для подготовки своей жалобы?

___________________________________________________________________

___________________________________________________________________

VI. Модернизация системы госзакупок Кыргызстана

18). В каких областях и какими методами должны быть модернизированы процедуры госзакупок, чтобы позволить Кыргызстану работать эффективно и компетентно как подобает члену Соглашения о госзакупках ВТО?

___________________________________________________________________

___________________________________________________________________

19). По соглашению о госзакупках все тендеры, превышающие пороговую сумму должны проводиться на международных тендерах. С Вашей точки зрения, какой должен быть максимальный порог для «выноса» тендера на международную арену?

_______________________________________________________________________

Если бюджет тендера превышает пороговую сумму, согласно обязательству в рамках соглашения о госзакупках, тендеры должны объявляться на английском языке. Может ли Ваше министерство соответствовать этому требованию и готовить приглашение к участию в торгах, а в последующем принимать тендерные документы на англ.языке?

______________________________________________________________________________________________________________________________________________

20). Не предвидите ли Вы каких-либо внешних событий (угроз), которые могут произойти в системе государственных закупок республики в результате вступления в Соглашение по государственным закупкам ВТО? В каких видах госзакупок (товары, работы, услуги) Вы ожидаете, что иностранные поставщики (подрядчики) могут стать наиболее конкурентоспособными на рынке госзакупок Кыргызстана?

___________________________________________________________________

___________________________________________________________________

21). Требуется ли:

a) обучение для повышения оперативности управления госзакупками; __________________________________

б) обучение для понимания и эффективного исполнения процедур, согласно Соглашению о госзакупках ВТО; _______________________________________________________________________

в) обучение для повышения профессионального уровня специалистов по закупкам?______________________________________________________________

г) увеличение штатной единицы в отделе госзакупок______________________________________________________________

22). Могут ли закупающие организации извлечь пользу от конкуренции иностранных поставщиков (подрядчиков) на рынке Кыргызстана?

___________________________________________________________________

___________________________________________________________________

23). Что Вы думаете о справедливости и прозрачности? Легко ли предоставляете Вы поставщикам (подрядчикам) информацию о процессе закупок для подготовки ими жалоб?

___________________________________________________________________

___________________________________________________________________

___________________________________________________________________

ПРИЛОЖЕНИЕ 3. СРАВНЕНИЕ ПРОЦЕДУР СГЗ ЯПОНИИ С ПРОЦЕДУРАМИ США, ЕС, А ТАКЖЕ РЕСПУБЛИК БЫВШЕГО СОВЕТСКОГО СОЮЗА
Процесс присуждения контрактов. Что касается процесса присуждения контрактов по Японским законам, метод всесторонней оценки не был принят за общее правило как на национальном уровне, так и на местном правительственном уровне закупок. До принятия АОК это относилось даже к таким предметам закупок, как строительство аэропортов и плотин, где требовались сложные строительные технологии. 

В Российской Федерации существует аналогичная ситуация. Хотя обычными методами конкурентных торгов являются открытый конкурс и реверсный аукцион
, в ходе последних лет основной акцент делался на реверсный аукцион. Хотя в ЗГЗ Российской Федерации условия для использования аукциона совершенно ясно определены
 как закупки товаров, выполнение работ, которые соответственно производятся, выполняются, оказываются не по конкретным заявкам закупающей организации и для которых есть функционирующий рынок и сравнивать которые можно только по их ценам. Обязательный перечень таких предметов закупок, определенный правительство Российской Федерации, включает предметы закупок, которые невозможно оценивать только по их ценам. Эти предметы закупок представлены холодильниками, стиральными, швейными машинами и …строительными работами. Более того, специальные статьи ЗГЗ предусмотрены для обязательного включения строительных работ в аукционы
. Метод оценки по цене должен использоваться только, когда качественные различия между представляемыми на конкурс продуктами настолько малы, что ими можно просто пренебречь. Трудно представить любые современные продукты, произведенные различными компаниями, а особенно строительные работы, с такими незначительными различиями, которыми можно пренебречь. Разница между японским и российским подходами к всесторонней оценке тендерных заявок заключается в том, что Япония движется к увеличению использования этого метода оценки, в то время как Россия движется в противоположном направлении, так как в российском ЗГЗ 1999
 года эта процедура уже была доминирующей.

Закупающие организации в Японии обычно решали проблемы относительно качества и других факторов оценки не с помощью использования метода всесторонней оценки, а при помощи метода обозначенных конкурентных торгов. Хотя в законе прямо говорится, что метод обозначенных конкурентных торгов может использоваться в исключительных случаях, на практике происходило как раз обратное на протяжении долгого времени. Одним из оснований для принятия АОК были увеличивающиеся трудности по исключению некомпетентных подрядчиков из закупок через «обозначение», потому что метод обозначенных конкурентных торгов был признан порочным в результате махинаций с тендерными заявками в плане сговоров  и скандалами о взятках, разразившимися в 90-х годах прошлого столетия. Поэтому закупающие организации обязали использовать открытые конкурентные торги.

В результате  принятия АОК основная процедура присуждения контрактов по государственным работам в Японии была изменена с комбинации «обозначенных конкурентных торгов с методом оценки по цене» на комбинацию «открытых конкурентных торгов с методом всесторонней оценки». Это изменение привело японский закон в большее соответствие с законом и практикой США. Однако нужно иметь ввиду, что это нововведение в настоящее время затронуло только государственные работы вследствие ограниченного использования АОК.

В соответствии с АОК метод всесторонней оценки будет использоваться чаще,  вместо метода ценовой оценки, который использовался на регулярной основе. Это положение акта предусматривает, что для обеспечения качества государственных работ необходимо рассматривать различные факторы вдобавок к цене. Когда в парламенте принимался этот акт, Либерально-демократическая партия Японии вставила в него довольно смутное выражение – «различные факторы вдобавок к цене» - потому что она хотела ослабить давление со стороны Демократической партии Японии, крупнейшей оппозиционной партии, чтобы ускорить принятие этого акта. В результате стало неопределенным, насколько «всесторонним» окажется метод всесторонней оценки на практике.

В странах бывшего Советского Союза «различные факторы вдобавок к цене» не были смутными, а были выражены вполне ясно в соответствии с лучшей международной практикой.
 Определение побеждающего участника конкурса (побеждающей тендерной заявки), данное в Типовом законе КООНМТП как «наименьшая оцененная стоимость» (прекрасно подчеркивающее процесс оценки всех других факторов вдобавок к цене), было заменено в ЗГЗ Российской Федерации не ясным определением (аналогичным «наиболее экономически выгодному предложению», используемому в ЕС) «предложение с наилучшими условиями исполнения контракта». Самое исчерпывающее выражение этого определения можно найти в казахском ЗГЗ, в котором побеждающий участник определен согласно «наименьшей условной цене», которая является «ценой оцененной при помощи применения к тендерной заявке критериев относительных весов, предусмотренных в тендерных документах, а также ценой, используемой исключительно во время оценки и сопоставления тендерных заявок с целью определения победителя конкурса.»

Ни законы США, ни законы ЕС не делают различий, как в Японии, между процедурами государственных закупок государственных работ и другими предметами закупок и работ. В Соединенных Штатах обычно используемая процедура «полного и открытого конкурса», которая является эквивалентом основной процедуры «открытых конкурентных торгов» в Японии, использует два типа методов оценки, а именно –   метод
«запечатанных торгов», в котором контракт присуждается  участнику торгов с наименьшей ценой
, и метод
 «конкурентного предложения», по которому кандидату, представившему предложение, «которое представляет лучшую стоимость», присваивается контракт
. Запечатанные торги могут быть использованы только в тех случаях, где соблюдены определенные условия
.

В Европейском Союзе комбинации «открытая процедура с методом оценки по цене», «ограниченная процедура с методом оценки по цене», «открытая процедура с методом всесторонней оценки» или «ограниченная процедура с методом всесторонней оценки» могут быть использованы дифференцированно,  в зависимости от конкретного случая
. «Открытая» и «ограниченная» процедуры в Европейском Союзе являются, соответственно, эквивалентами «открытых конкурсных торгов» и «обозначенных конкурсных торгов» в Японии. Среди этих четырех методов нет указания на то, какой метод должен использоваться как общее правило, и какой метод – как исключение.

В японском режиме государственных закупок АОК позволяет использовать диалог в обоих типах процедур конкурентных торгов. Это можно понять как подход аналогичный американскому режиму. По закону США процедуры как «полного и открытого конкурса», так и «полного и открытого конкурса после исключения источников»
 позволяют использовать метод конкурсного предложения, при котором предполагаются
 переговоры между закупающими организациями и кандидатами. В Европейском Союзе ни открытые процедуры, ни ограниченные процедуры по своему существу не предполагают переговоров. Вместо этого новые директивы, введенные в 2004 году
, внедрили в практику метод «конкурсного диалога», в ходе которого закупающие организации ведут диалог с кандидатами. В определенной степени метод, в ходе которого закупающие организации и кандидаты могут вести дискуссии, как часть конкурсной процедуры, существует в законах о госзакупках США, ЕС и Японии
. 

В ЗГЗ Российской Федерации имеется положение
, напоминающее Японские процедуры переговоров до конкурса, когда в ходе подготовки к конкурсу, кроме прочего, закупающие организации не могут разработать детальные спецификации товаров или определить характеристики работ (выполнение сложных научно-исследовательских работ, проектирование или технологические работы или услуги). Закупающие организации могут опубликовать извещение в официальном печатном издании или на официальном сайте об их желании провести открытый конкурс, указывая при этом срок для подачи технических предложений  с описанием технических, технологических и качественных характеристик товаров, работ или услуг.  Таким образом, поданные предложения могут быть приняты во внимание при установлении предмета закупок. Это положение является остатком (после множества поправок) полной двухэтапной процедуры, которая существовала в российском ЗГЗ 1999 года, и которая сейчас существует в кыргызском, казахском, таджикском и многих других ЗГЗ. Эта процедура успешно используется в ее полной форме, позволяя закупающим организациям проводить переговоры с поставщиками (подрядчиками) в конце первого этапа. Затем результаты  переговоров воплощаются в обновленных тендерных документах. На втором этапе участники конкурса представляют свои заявки уже с соответствующими ценами.  

Максимальная сметная стоимость и разумная стоимость

Среди таких стран как США, страны ЕС и Япония понятие «поднятие цены контракта сверх сметной стоимости» существует только в Японии. Хотя в аналогичном случае в США закупающая организация подсчитывает цену, которую считает разумной в свете спецификаций выбранных предметов закупок и цен на материалы за единицу продукции. Эта цена является стандартом приемлемости, но не высшим пределом.  Если цена, предлагаемая наиболее выгодным кандидатом, будет превышать эту разумную цену, закупающая организация тогда снова проверит, не находится ли эта цена еще в разумном диапазоне.

Так как закупающие организации могут обсуждать с кандидатами вопросы улучшения  предложенных методов выполнения работ согласно АОК, нет необходимости устанавливать сметную стоимость во время объявления торгов. Акт позволяет устанавливать сметную стоимость после проведения дискуссий, таким образом, делая сметную стоимость гибкой. Закупающие организации могут рассматривать множество сложных факторов вдобавок к бюджетным факторам, когда будут определять подходящую сметную стоимость.

По сравнению с Японией сметная стоимость закупок почти во всех странах бывшего Советского Союза (кроме Российской Федерации) хранится в секрете.  Если цена тендерной заявки будет выше сметной стоимости закупок, то тендерная заявка автоматически отклоняется. Вплоть до принятия нового ЗГЗ Российской Федерации в 2005 году
 ситуация в России была такой же, как и в других бывших советских республиках, но после принятия закона ситуация изменилась. Под влиянием директив ЕС ЗГЗ Российской Федерации стал в основном ориентироваться на использование так называемого Голландского или реверсного аукциона. Начальная цена стала объявляться не только при реверсных или электронных аукционах, но и при использовании методов открытого конкурса и запроса котировок. И при этом, если цена тендерной заявки превышала начальную цену, заявка автоматически отклонялась.

Вторичная политика
Вторичная политика (другая политика, отличная от политики, основанной на экономической разумности) обычно рассматривается в законах и практике госзакупок по  всему миру. В США политика защиты малых и средних предприятий и создания рабочих мест отражена в нескольких законах по госзакупкам, которые обеспечивают специальные бюджеты для определенных проектов, используя процедуру «полного и открытого конкурса после исключения источников». Например, Акт по малому бизнесу
 устанавливает программу, которая дает право администрации малого бизнеса вступать в контракты с другими агентствами  и после этого заключать контракты субподряда с фирмами, имеющими право на участие в программе, основанной на других соображениях, чем обычный стандарт оценки «наиболее благоприятного предложения».  

Европейские директивы не содержат положений относительно вторичной политики. Они оставляют это на усмотрение стран-членов ЕС. В общем, национальные законы государств-членов имеют тенденцию поддерживать предприятия малого и среднего бизнеса и фирмы, которые обычно должны конкурировать с большими предприятиями и фирмами себе в ущерб. В Германии, например, Акт против сдерживания конкуренции обеспечивает, что «…интересы малых и средних предприятий должны приниматься во внимание в первую очередь в соответствующей манере путем разделения контрактов на специфические частичные лоты».  Во Франции Кодекс по государственным контрактам обеспечивает, что «…в случае идентичных цен или эквивалентных тендерных заявок, предпочтительное право предоставляется  тендерным заявкам, представленным  рабочими производственными кооперативами и группами сельхоз производителей, ремесленниками, кооперативами ремесленников или художественными кооперативами».

В ЗГЗ Российской Федерации 1999 года существовала явная дискриминация иностранных поставщиков (подрядчиков)
, которые могли принимать участие в госзакупках Российской Федерации только, если такие товары, работы и услуги не производились в Российской Федерации, или если их производство было экономически нецелесообразно. В действующем ЗГЗ права иностранных поставщиков и подрядчиков равны правам отечественных поставщиков и подрядчиков
 только с одним условием – страны, участвующие в закупках в Российской Федерации, предоставят российским поставщикам и подрядчикам такой же режим равных прав. Льготы до 15 процентов предоставляются только учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы и организациям инвалидов
.

В ЗГЗ Кыргызской Республики 1997 года были ограничения на основе государственной принадлежности
. Директор Госагентства решал, одобрить или отклонить ограничения на основе государственной принадлежности в каждых индивидуальных закупках. В действующем ЗГЗ уже нет ограничений на основе государственной принадлежности, но в нем есть льготы (20%  на закупку товаров и 10% на закупку работ), предоставляемые внутренним поставщикам (подрядчикам)
.

В ЗГЗ Республики Таджикистан имеются льготы аналогичные кыргызским
 (20%  на закупку товаров и 10% на закупку работ), но у них есть добавочные льготы (10%) , присуждаемые национальным поставщикам консультационных услуг.  В ЗГЗ Казахстана есть положение о поддержке предприятий для инвалидов
, но суммы льгот или суммы поддержки остаются неопределенными, так как они определяются правительством Республики Казахстан. В Республике Узбекистан нет консолидированного унифицированного закона о государственных закупках, государственные закупки регулируются правительственными постановлениями, в одном из которых
 сказано, что местным участникам конкурсов будут предоставляться льготы, но там не указаны суммы таких льгот. Выглядит так, что озабоченность по поводу вторичной политики не включается в «наиболее экономически выгодный» стандарт оценки.

Мониторинг, а также протесты и жалобы по тендерным заявкам

Чем сложнее процесс оценки при присуждении контрактов, тем нужней закупающим организациям мониторинг.  Необходимость в обеспечении процессуальной защиты апелляций проигравших кандидатов, т.е. в подготовке протестов и жалоб также становится сильнее. Хотя АОК открыл двери для гибкости и сложности в закупках государственных работ, необходимый дополнительный мониторинг и механизм разрешения жалоб еще не был достаточно установлен.  Существующие мониторинговые и разрешающие жалобы учреждения в Японии состоят из консультантов, работающих в режиме неполного дня, а не профессионалов, занятых полный день и ответственных за свою работу. 

Вследствие различия национальных законодательств в Европейском Союзе, здесь приводится только сравнение между Японией и Соединенными Штатами. В США юристы, надзирающие за конкуренцией, и официальные лица Офиса генерального инспектора различных правительственных агентств осуществляют надзор за госзакупками. Следует заметить, что Офис генерального инспектора является органом, совершенно независимым от любых других правительственных агентств. Он подконтролен только президенту. Официальные лица Офиса генерального инспектора и юристы, надзирающие за конкуренцией, являются внутри правительственными чиновниками. Таким образом, в США государственные агентства и официальные лица проводят мониторинг работы других государственных агентств и официальных лиц. Это явно отличается от положения дел в Японии.

В Американском Положении о Федеральных закупках, которое всеобъемлюще регулирует деятельность по федеральным закупкам, целая глава посвящена вопросам обжалования решений. По сравнению с Японией примечательно то, что в США не только закупающие организации, но и Генеральный офис по отчетности, который ответственен за государственные счета, работает как учреждение, решающее вопросы обжалования. Это означает, что одна государственная организация проверяет другую государственную организацию как в плане обжалования решений, так и в плане мониторинга. В Японии Совет по аудиту, эквивалент Американского генерального офиса по аудиту, не играет такой роли.


В Российской Федерации мониторинг (регуляторная деятельность по госзакупкам) и деятельность по обжалованию разъединены. Мониторинг осуществляется Министерством экономического развития и торговли, а обжалование осуществляется Федеральной антимонопольной службой. Хотя в этих учреждениях и не работают консультанты, занятые только часть дня и которые не посвящают большую часть своего времени этой работе, как в Японии, прослеживается явная непоследовательность и недостаток координации в работе этих двух учреждений. С организационной и логической точек зрения было бы намного лучше и продуктивнее консолидировать эти очень важные функции в одном учреждении.

Ситуация в Кыргызстане и Таджикистане выглядит гораздо лучше в плане комбинирования функций мониторинга и обжалования. В этих двух странах Государственные агентства по госзакупкам одновременно проводят как надзор и регулирование, так и разрешают вопросы обжалования. В большинстве стран бывшего Советского Союза существует одна довольно важная специфика. По сравнению с ЕС и Америкой в них нет большого доверия государственным судам. Люди знают, что суды обычно перегружены и работают очень медленно (судебная процедура может продолжаться несколько лет), а, судя по тому, что суды являются государственными учреждениями, можно говорить об отсутствии беспристрастности, когда частные лица (юридические или физические) будут судиться против государства. Поэтому люди гораздо охотнее будут искать возможности разрешить свои жалобы в административном порядке, вместо того, чтобы обращаться в суды. В этом отношении практика Казахстана представляется довольно интересной, так как  ЗГЗ Казахстана не дает возможности обращаться за административным разрешением спора. В случае жалоб или протестов заявители должны обращаться напрямую в государственные суды.

Мониторинг и надзор являются критически важными во время исполнения контракта, особенно это важно при обжаловании и разрешении споров в ходе администрирования контракта. В этом отношении только Кыргызстан (среди стран бывшего Советского Союза) включил специальное положение в ЗГЗ, которое дает возможность обращаться за альтернативным разрешением споров в Международный третейский суд (международный коммерческий арбитраж) при Торгово-промышленной палате Кыргызской Республики. Несмотря на широкое использование Третейских судов в Российской Федерации, они не часто используются в контрактах по госзакупкам, очевидно, потому, что в ЗГЗ Российской Федерации просто нет такого положения.

Существует один существенный аспект ЗГЗ Российской Федерации, который ставит страну в уникальное положение по сравнению со всем остальным миром. Этот аспект делает проведение мониторинга и разрешения вопросов обжалования неизмеримо трудным. В то время как в большинстве стран мира существует хорошо известный юридический термин «существенный – несущественный», в ЗГЗ Российской Федерации 1999 года и 2005 года это понятие было полностью удалено, хотя этот термин успешно использовался в Указе президента Российской Федерации №305 1997 года (в то время этот Указ выполнял функции ЗГЗ)
. При отсутствии этого понятия конкурсная комиссия может легко отклонить тендерную заявку, если в ней есть даже малейшее отклонение от спецификаций тендерных документов. Это явление может принести значительный вред госзакупкам, когда тендерные заявки, полностью отвечающие требованиям тендерных документов, могут быть легко исключены под предлогом малейшего отклонения от спецификаций.

ПРИЛОЖЕНИЕ 4. ЛАЗЕЙКИ В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ: ПОПРАВКИ К ЗГЗ

	Статья закона
	Действующая редакция закона
	Предлагаемые поправки
	Обоснование
	Кол-во эксперт-дней

	Статья 31 (1).Отбор тендерной заявки и заключение договора
	При проведении отбора в соответствии с положениями настоящего Закона закупающая организация и выигравший поставщик (подрядчик) должны подписать договор в срок не более 7 дней со дня вручения письменного уведомления победителю в соответствии с пунктом 1 статьи 30 настоящего Закона.


	При проведении отбора в соответствии с положениями настоящего Закона закупающая организация и выигравший поставщик (подрядчик) должны подписать договор в срок не ранее 10 дней после опубликования объявления о результатах процедур закупок и не позднее срока истечения действия тендерной заявки.


	Статьи 31 (пункт 1) и 63 (пункт 2) напрямую противоречат друг другу. С одной стороны,  статья 63 (пункт 2) обеспечивает возможность для обжалования в административном порядке, т.е. обжаловать решение тендерной комиссии (…в закупающую организацию в течение 10 дней после опубликования объявления о результатах процедур закупок),  с другой стороны, статья 31 (пункт 1) гласит: «… закупающая организация и выигравший поставщик (подрядчик) должны подписать договор в срок не более 7 дней со дня вручения письменного уведомления победителю..». 

Это практически не дает ни одному из проигравших претендентов ни одного дня  на подготовку жалобы, так как пункт 5 статьи 65 указывает, что «жалоба не подлежит рассмотрению после заключения договора о закупках.» Естественно, победитель торгов не будет ждать 10 дней после опубликования объявления о результатах закупок (как это сказано в статье 63), а немедленно подпишет контракт уже на следующий день после получения письменного  уведомления о его победе, тем самым не оставит ни единого шанса для остальных претендентов на обжалование решения закупающей организации.

Более того, пункт 5 статьи XX СГЗ (Процедуры обжалования) гласит: «От заинтересованного поставщика может потребоваться инициировать процедуру оспаривания и уведомить закупающую организацию в установленный срок с того момента, когда основание для жалобы стало известным или разумно предполагается как известное, но ни в коем случае в течение периода менее, чем 10 дней.»
	Поправка разработана

	Статья 63 (2). Право на жалобу
	С учетом пункта 3 настоящей статьи любое другое решение тендерной комиссии может быть обжаловано участниками процедур закупок в закупающую организацию в течение 10 дней после опубликования объявления о результатах процедур закупок. По истечении этого срока жалобы, представленные поставщиками (подрядчиками), закупающей организацией не рассматриваются.
	Любое решение закупающей организации может быть обжаловано участниками  процедур закупок в уполномоченном государственном органе в течение 10 дней после опубликования объявления о результатах процедур закупок. По истечении этого срока жалобы, представленные поставщиками (подрядчиками), уполномоченным государственным органом не рассматриваются.
	В пункте 6 статьи XX СГЗ (Процедуры обжалования) сказано: «Жалобы должны рассматриваться судом или беспристрастным независимым органом, который не имеет никакого интереса в исходе закупок,  и члены которого ограждены от какого-либо внешнего влияния в течение своего срока работы в этом органе.»

Как видно из статьи 63, «…любое решение тендерной комиссии может быть обжаловано участниками процедур закупок в закупающую организацию..», которая уже по определению не может быть беспристрастным независимым органом, который не имеет никакого интереса в исходе закупок, так как сама является игроком на поле (является участником процедур закупок).
	Поправка разработана

	Статья 18. Торги с неограниченным и ограниченным участием
	1. При проведении торгов с неограниченным участием количество поставщиков (подрядчиков), желающих участвовать в процедурах закупок, не ограничивается.

2. Торги с ограниченным участием проводятся в случае если:

расходы, необходимые для рассмотрения и оценки большого количества тендерных заявок, будут несоизмеримы со стоимостью закупаемых товаров, работ или услуг;

товары, работы или услуги в силу уровня своей технической сложности или специализированного характера имеются в наличии только у ограниченного круга поставщиков (подрядчиков).

3. При проведении торгов с ограниченным участием закупающая организация привлекает тендерные заявки достаточного числа поставщиков (подрядчиков) для обеспечения конкуренции, но не менее трех.
	Внести поправки в статью 18 (Торги с неограниченным и ограниченным участием) путем внедрения многоразовых предквалификационных  списков для поставщиков и подрядчиков,

(в соответствии с пунктом 7 статьи IX (Квалификация поставщиков) Пересмотренного СГЗ от 8 декабря 2006 года), участники которых будут отбираться на основе четко выраженных квалификационных критериев.


	В статье 18 в части метода торгов с ограниченным участием, который явно является аналогом выборочного метода СГЗ, не существует критериев для отбора «достаточного числа поставщиков (подрядчиков) для обеспечения конкуренции». Вы также не сможете найти эти критерии даже и в Типовом законе Комиссии ООН по Международному торговому праву (КООНМТП), на основе которого и был разработан отечественный закон. 
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	Статья 6. Подкуп со стороны поставщиков
	В случае если поставщик (подрядчик), представивший тендерную заявку или котировку, прямо или косвенно предлагает, дает или соглашается дать любому настоящему или бывшему должностному лицу или служащему закупающей организации или другого государственного органа вознаграждение в любой форме либо оказать услугу с целью оказания воздействия на проведение процедур закупок, принятие решения или применение какой-либо процедуры закупающей организацией, то закупающая организация в случае установления ею указанных действий поставщика (подрядчика) отклоняет тендерную заявку или котировку. Информация об отклонении тендерной заявки или котировки поставщика (подрядчика) и мотивы принятого решения указываются в протоколе процедур закупок и незамедлительно сообщаются поставщику (подрядчику).


	В случае если поставщик (подрядчик), представивший тендерную заявку или котировку, прямо или косвенно предлагает, дает или соглашается дать любому настоящему или бывшему должностному лицу или служащему закупающей организации или другого государственного органа вознаграждение в любой форме либо оказать услугу с целью оказания воздействия на проведение процедур закупок, принятие решения или применение какой-либо процедуры закупающей организацией, то закупающая организация в случае установления ею указанных действий поставщика (подрядчика) должна дисквалифицировать тендерную заявку или котировку и внести поставщика (подрядчика) в Базу данных ненадежных поставщиков (подрядчиков).
Информация о дисквалификации тендерной заявки или котировки и внесении поставщика (подрядчика) в Базу данных ненадежных поставщиков (подрядчиков), а также и мотивы принятого решения указываются в протоколе процедур закупок и незамедлительно сообщаются поставщику (подрядчику).
	В статье 6 (Подкуп со стороны поставщиков (подрядчиков) нарушители статьи совсем не наказываются: их тендерные заявки будут просто отклонены, в то время как в статье 8 (6), приведенной ниже (№4 (б)), наоборот: поставщик, просто неудовлетворяющий квалификационные требования, вместо того, чтобы быть просто отклоненным, подлежит отстранению или дисквалификации.

Еще проблема в том, что определения состава преступления, данные в Уголовном кодексе в статьях о подкупе и взятках, не совпадают с определениями, данными в статье 6. Более того, статья 6 является односторонней, так как направлена только на поставщиков (подрядчиков), а не учитывает другую сторону – закупающие организации. Таким образом, данная ситуация ставит закон о закупках не только в  противоречие с Уголовным кодексом, но также и в противоречие с Гражданским кодексом, в котором принцип равенства сторон является главенствующим. 

Следовательно, следует изменить статью 6 в соответствии с соответствующими статьями Уголовного кодекса. Следует также заметить, что Уголовный кодекс также должен включать соответствующие современным требованиям положения о коррупции такие, как принуждение, мошенничество и обструктивная практика в ходе совершения госзакупок. 
	10

	Статья 8 (6,7) Квалификационные данные поставщиков
	6. Закупающая организация отстраняет поставщика (подрядчика) от участия в процедурах закупок в случаях:

· представления заведомо ложной информации о своих квалификационных данных;

· если поставщик (подрядчик) не удовлетворяет квалификационным требованиям.

7. Закупающая организация не может дисквалифицировать поставщика (подрядчика) на том основании, что представленная информация в отношении квалификационных данных поставщика (подрядчика) является неточной или неполной, при условии, что поставщик (подрядчик) незамедлительно устраняет эти недостатки по просьбе закупающей организации.
	Закупающая организация отстраняет поставщика (подрядчика) от участия в процедурах закупок в случаях:

· представления заведомо ложной информации о своих квалификационных данных;

· представления существенно неточной или существенно неполной информации о своих квалификационных данных;

закупающая организация не может дисквалифицировать поставщика (подрядчика) на том основании, что представленная информация в отношении квалификационных данных поставщика (подрядчика) является в несущественной степени неточной или неполной при условии, что поставщик (подрядчик) незамедлительно устранит эти недостатки по просьбе закупающей организации.
	По той или иной причине эта статья была искажена, и основная мысль пунктов 6 и 7 была изменена. Основную мысль статьи 8 нужно восстановить в соответствии со статьей 6 (Квалификационные данные поставщиков (подрядчиков)) (пункт 6, подпункты а, б, в) Типового закона (КООНМТП).


	Поправка разработана

	Статья 25 (1) Гарантийное обеспечение тендерных заявок
	Поставщик (подрядчик) при представлении тендерной заявки одновременно вносит гарантийное обеспечение тендерной заявки, размер которой определяется тендерной комиссией закупающей организации и не должен превышать 3 процентов стоимости товаров, работ, услуг, предлагаемых поставщиками (подрядчиками) в тендерной заявке. 
	С целью придания статье 25 большей гибкости в плане обеспечения тендерной заявки предлагается ввести вдобавок к имеющемуся положению и положение о декларации обеспечения тендерной заявки как альтернативной форме обеспечения.


	Во время проведения встреч с закупающими организациями некоторые специалисты по закупкам жаловались, что при проверке представителями Агентства по госзакупкам в случае, если обеспечение тендерной заявки было меньше 3% , это уже рассматривалось ими как нарушение закона, хотя в законе ясно сказано, что размер обеспечения тендерной заявки определяется закупающей организацией. Более того,  в соответствии с лучшей международной практикой обеспечение тендерной заявки должно гибко варьироваться в зависимости от цены и важности контракта вплоть до использования так называемой «декларации обеспечения заявки». В случае нарушения декларации обеспечения заявки нарушитель заносится в Базу данных ненадежных поставщиков (подрядчиков) на несколько лет.

Но чтобы ввести данную инновацию в дополнение к статье 25, следует обеспечить то, чтобы База данных ненадежных поставщиков (подрядчиков) была действующей. К сожалению, База данных ненадежных поставщиков была почти не действующей много лет (только недавно в нее был внесен единственный нарушитель), очевидно, из-за того, что положение о ней так и не было внесено в ЗГЗ.
	3

	
	
	Внести в Закон статью о Базе данных ненадежных поставщиков (подрядчиков).
	Хотя существует Положение о Базе данных ненадежных поставщиков (подрядчиков) (зарегистрированное Министерством юстиции в феврале 2005), это положение не включено в Закон. Это Положение противоречит статье 6 Закона: в статье 6 говорится о простом отклонении заявки в случае нарушения, в Положении говорится, что нарушители статьи 6 вносятся в Базу данных ненадежных поставщиков (подрядчиков).

Несмотря на факт, что на веб-странице Агентства по госзакупкам существует такая опция как «База данных ненадежных поставщиков (подрядчиков)», в Базе данных находится всего один нарушитель, который был внесен совсем недавно. Это может означать, что у Агентства есть рычаг наказания за грубые нарушения закона, но он практически не используется. Одной из причин неэффективного использования этого рычага может быть и то, что положение о Базе данных не включено в Закон о госзаупках.
	5

	
	
	Ввести в Закон статью о Постквалификации.
	При условиях неразвитого рынка, когда существование ротационного сговора не отрицается даже поставщиками (подрядчиками), следует задуматься о введении положения о Постквалификации в Закон о госзакупках. Это будет способствовать правильному отбору поставщиков (подрядчиков), способных выполнить соответствующий контракт.
	3

	
	
	Преобразовать главу о консультационных услугах из формы Руководства в форму кодифицированного закона, сделав ее более консолидированной и емкой с переводом большинства деталей в Стандартные тендерные документы. Введение в главу недостающего положения об Отборе на основе квалификации консультанта.
	В Законе отсутствует положение об Отборе на основе квалификации консультанта.

Этот метод может быть использован для очень маленьких заданий, для которых подготовка и оценка полного развернутого конкурсного предложения не является оправданным ни экономически, ни в плане затрат времени.  Это очень простой метод, аналогичный Запросу котировок при закупках товаров, но этот метод используется для закупок консультационных услуг. С естественным ростом закупок консультационных услуг в Республике в будущем появится острая нужда в наиболее быстром и простом методе закупок консультационных услуг.

История развития СГЗ показывает, что первоначально в Соглашении не было даже положений об услугах.  Сейчас услуги уже включены в Соглашение, но, к сожалению, среди них нет консультационных услуг. Без всякого сомнения, ко времени вступления Кыргызстана в СГЗ консультационные услуги вполне логично будут включены в СГЗ. Так как  глава о консультационных услугах была почти буквально скопирована с Руководства Всемирного Банка о закупках консультационных услуг, она, естественно, имеет форму Руководства, а не кодифицированного закона. Поэтому было бы желательно преобразовать форму Руководства в формат кодифицированного закона. Этот процесс сделает эту главу более консолидированной и сжатой, переведя большинство деталей в подзаконные акты, т.е. в Стандартные тендерные документы. 
	30

	
	
	Ввести положения об электронных закупках и электронном реверсном аукционе во все «тело» Закона.
	Уже прошло немало времени после принятия Закона Республики об электронной подписи и после введения в стране Электронного Правительства. Пришло время и для введения Электронных госзакупок.
	30

	Статья 29. (Отмена и признание торгов несостоявшимися)


	1. Закупающая организация отменяет торги в случае, если проведение закупок перестало соответствовать государственным интересам в связи с непредвиденными серьезными изменениями ситуации.

1-1. Закупающая организация признает торги несостоявшимися в случаях, когда:

были отклонены все заявки;

минимальная цена тендерных заявок превышает сумму, выделяемую закупающей организацией на проведение закупок.


	1. Закупающая организация признает торги несостоявшимися в случаях, когда:

· были отклонены все заявки;

· минимальная цена тендерных заявок превышает сумму, выделяемую закупающей организацией на проведение закупок;

· если проведение закупок перестало соответствовать государственным интересам в связи с непредвиденными серьезными изменениями ситуации.

Также предлагается изменить заголовок статьи 29 на «Признание торгов несостоявшимися».
	Существует неоправданно частая практика отмены торгов, если проведение закупок перестало соответствовать государственным интересам в связи с непредвиденными серьезными изменениями ситуации. В таких случаях следует признавать торги несостоявшимися вместо их отмены, с обязательным представлением доказательств закупающей организацией участникам торгов о наличии тех самых «непредвиденных серьезных изменений ситуации».

 
	3

	Статья 62. Претензии по договору


	
	Внести дополнения в статью с целью ее распространения также и на предполагаемые нарушения со стороны поставщиков (подрядчиков).
	Статья 62 является односторонней, охватывающей предполагаемые нарушения, совершаемые только закупающими организациями.


	3

	Article 63
	
	Изменить пункты 1 и 3 статьи 63.
	Усовершенствовать механизм обжалования в плане расширения количества сторон, имеющих право подавать жалобы, а также расширения оснований для обжалования путем сокращения оснований, запрещающих обжалование, указанных в пункте 3 статьи 63.
	3

	
	
	Внести в Закон положение о  процессе подсчета сметной стоимости или цены закупок.
	В Законе о госзакупках отсутствует положение о процессе подсчета сметной стоимости или цены закупок.


	3

	
	
	Внести в  Закон о госзакупках положение о процессе планирования закупок.
	В Законе о госзакупках отсутствует положение о процессе планирования госзакупок.
	3

	
	
	Внести в Закон о госзакупках положение об условиях расторжения контракта.
	В Законе о госзакупках отсутствует положение об условиях расторжения контракта.
	3


Существуют также два предложения по изменению подзаконных актов

1). Для того чтобы соответствовать пункту 1 статьи XV СГЗ («Ограниченные закупки»), сторона-потенциальный член СГЗ должна снизить минимальный национальный порог закупок, который должен основываться на соответствующих исследованиях с твердым экономическим обоснованием. Также в положении о национальных пороговых суммах следует положить конец дискриминации отдельных закупающих организаций (с уставным капиталом ниже 100 миллионов сомов). (30 эксперт-дней).

2). С целью соответствия статье XX СГЗ («Процедуры обжалования») предлагается изменить стандартную форму объявления (Приказ № 204 ГАГЗиМР, зарегистрированный  Министерством юстиции Республики 13 октября 2008 года) в плане разделения двухфункционального объявления на два однофункциональных объявления, которые позволят отдельно объявлять о результатах отбора победителя и о результатах заключения контракта. (1 эксперт-день).

Существует также необходимость в проведении следующей работы:

1.Внесение поправок в Стандартные тендерные документы в плане приведения их в соответствие с новыми поправками в ЗГЗ. Разработка Стандартных тендерных документов о закупках консультационных услуг (как для компаний, так и для индивидуальных консультантов). (60 эксперт-дней).

2. Подготовка руководства по закупкам для обеспечения детального наставления закупающих организаций. (60 эксперт-дней).

3. Подготовка руководства по администрированию контрактов. (30 эксперт-дней).

4. Разработка учебной программы по детальному наставлению закупающих организаций по процедурам закупок и администрированию контрактов. (30 эксперт-дней).

5. Разработка учебной программы по требованиям СГЗ. (15 эксперт-дней).

6. Проведение обучения обучающих по требованиям СГЗ, по процедурам закупок и администрированию контрактов в свете новых поправок к ЗГЗ. (60 эксперт-дней)
ПРИЛОЖЕНИЕ 5. ДАННЫЕ ГАГЗиМР И ЦЕНТРАЛЬНОГО КАЗНАЧЕЙСТВА ЗА 2008 г.
	ГАГЗиМР (тыс.сом)
	Оборудование
	Медикаменты
	Питание
	Вещевое имущество
	Транспорт
	Прочие
	Субсидии
	Ремонт и обслуживан
	Капит. инвестиции
	ВСЕГО
	
	
	

	Всего
	1763788.45
	358536.158
	1129418.8
	31760
	942949.76
	1322589.54
	50017.47
	2753211.38
	1638198.6
	9990470.16
	
	
	

	Всего центральн.
	264453.95
	81013.2
	396021.38
	30116.5
	655281.65
	379694.7
	0
	918360
	100698
	2825639.38
	
	
	

	Всего местный
	1499334.5
	277522.958
	733397.39
	1643.5
	287668.11
	942894.841
	50017.47
	1834851.38
	1537500.6
	7164830.78
	
	
	

	Жалалабат
	8444.6
	40820.2
	86920.3
	100
	25454.3
	27461.8
	0
	152977.6
	57319.5
	 
	
	
	

	Иссык-Куль
	997935.79
	19133.838
	72660.401
	0
	15412.35
	409532.391
	0
	380487.461
	475374.64
	 
	
	
	

	Нарын
	16297.82
	12213.05
	18939.15
	0
	5223.43
	28751.53
	0
	72526.36
	7235.19
	 
	
	
	

	Ош
	95234.99
	72273.07
	156882.54
	554.5
	82588.53
	95303.52
	50017.47
	122629.66
	0
	 
	
	
	

	Талас
	1923
	6546.4
	16355.4
	0
	29012.1
	12279.5
	0
	70999.6
	400
	 
	
	
	

	Чуй
	13154
	27678.8
	119593.9
	989
	15318.2
	138651.4
	0
	191664.5
	24212.1
	 
	
	
	

	Баткен
	17126.3
	32069.6
	97833.7
	0
	14661.2
	38785.7
	0
	188913.2
	201883.2
	 
	
	
	

	г.Бишкек
	349218
	66788
	164212
	0
	99998
	192129
	0
	654653
	771076
	2298074
	
	
	

	 
	Приобретение нефинас. активов
	Транспортные услуги
	Прочие услуги
	 
	 
	 
	ВСЕГО

	ЦК
	НФА
	2214
	2215
	2217
	2218
	 
	

	 
	местный

бюджет
	Респ.

бюджет
	местный

бюджет
	Респ.

бюджет
	местный

бюджет
	Респ.

бюджет
	местный

бюджет
	Респ.

бюджет
	местный

бюджет
	Респ.

бюджет
	 
	

	Всего
	8087694
	530165
	2181094
	310152
	1758578
	12867683
	11777135.78

	Всего центральн.
	 
	1500000
	 
	 
	 
	197081.5
	 
	 
	 
	 
	 
	местный

бюджет
	Респ.

бюджет

	Всего местный
	2125590.8
	4462103.2
	137327.7
	392837.7
	1927404.2
	2237702.6
	39789.7
	270362.1
	674166.8
	1084410.7
	11269142.1
	3940577.1
	7328565

	Жалалабат
	579824.7
	18547.2
	17744.1
	13445.1
	205414.6
	36940.8
	262.9
	9604.7
	113039.2
	102164.9
	 
	 
	 

	Иссык-Куль
	365404.3
	42903.6
	11811.1
	11105.4
	254845.3
	21885.6
	12
	4093.1
	44623.1
	58184.9
	 
	 
	 

	Нарын
	112.4
	84972
	5099.9
	7031.3
	41982.8
	12932.5
	110.4
	807.4
	26342.4
	24857.7
	 
	 
	 

	Ош
	107135.5
	970675.4
	10593.1
	17932.6
	191859.4
	63083.3
	2480.5
	15394
	101547.5
	117574.4
	 
	 
	 

	Талас
	8372.8
	117241.9
	4399.6
	5115.8
	50593.2
	16689.5
	 
	2194.4
	22478.5
	27753.5
	 
	 
	 

	Чуй
	77924.6
	78336.3
	25787.4
	14662.9
	370039.9
	36800.2
	154.6
	11452.8
	76638.9
	127127.6
	 
	 
	 

	Баткен
	318723
	1313
	9231.1
	7786.8
	64565.1
	17575.7
	27.5
	3351.5
	41890
	60631.2
	 
	 
	 

	г.Бишкек
	628287
	2909199
	48976.4
	300380.5
	684799.2
	1826067
	36648.8
	220659.3
	218223.8
	535555.8
	 
	 
	 

	г.Ош
	39806.5
	238914.8
	3685
	15377.3
	63304.7
	205728
	93
	2804.9
	29383.4
	30560.7
	 
	 
	 


Региональный проект USAID по либерализации торговли и таможенной реформе 
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� Соглашение о государственных закупках является одним из многосторонних соглашений, приложенных к соглашению о ВТО.


� Принимая во внимание короткий срок проведения данного исследования, а именно 12 недель, представленная модель довольно ограничена. Детальная проработка модели, а также эконометрическое её исследование возможно при наличии большего периода времени и финансовых ресурсов. 


� Это взаимоотношение зависит от: (i) правил о «недискриминации» в рамках СГЗ и (ii) практики исполнения закупок в Кыргызстане. Соглано СГЗ, страны-участницы не должны дискриминировать иностранного поставщика на основе его аффилированности с иностранными компаниями или продукцией (Статья III:2). В настоящее время в практике Кыргызстана большая часть закупок приходится на иностранную продукцию. Многие поставщики госзакупок являются официальными дистрибьюторами или партнерами иностранных компаний и в таком качестве участвуют в тендерах закупок.


� Рост производства в текстильной индустрии Кыргызстана составил в 2007 году 125%. Рабочие зарабатывают в этом секторе до $400 в месяц при средней зарплате в стране $50. Около 95% продукции кыргызских швейников уходит на экспорт, причем 60% сделанной в Кыргызстане одежды продается через крупнейший в Центральной Азии рынок «Дордой». Цена на одежду, произведенную в Кыргызстане, на оптовом рынке Казахстана увеличивается в 4 раза, а в России  уже в 10 раз. Качество кыргызской продукции текстильной промышленности ничем не уступает костюмам, сшитым в Турции, намного качественнее китайских костюмов, а по цене дешевле.


� Постановления правительства Кыргызской Республики от 13 июня 2008 года № 302 «О внесение изменений в постановление правительства Кыргызской Республики от 16 сентября 2005 года № 440 «Об утверждении пороговых сумм при осуществлении закупок товаров, работ и услуг».


� Отчет по оценке закупок в стране (ООЗС, принятый в ноябре 2007 года) содержит важные материалы для исследования. Команды Всемирного банка и Государственного агентства по государственным закупкам и материальным резервам (ГАГЗиМР) совместно проанализировали кыргызскую систему госзакупок, провели глубокий обзор ЗГЗ, получили консультации в соответствующих правительственных агентствах, провели беседы с представителями частных компаний, включая строительных подрядчиков, консультационные фирмы и поставщиков товаров. Отчет использует методологию ОЭСР для сравнения с международными стандартами, которые основываются на четырех функциональных столпах:  (а) законодательные и регуляторные рамки; (б) институциональные рамки и потенциал управления; (в) закупочные операции и практика рынка; (г) справедливость и прозрачность системы госзакупок. Исследование показывает, что в то время, когда законодательные рамки закупок (столп I) достигли определенного прогресса в приближении к международным стандартам, институциональная система (столп II) имеет серьезные  недостатки. Операционная система закупок (столп III) не внушает большого оптимизма поставщикам товаров, работ и услуг в развитии рынка госзакупок, что указывает на необходимость развития партнерства между государственным и частным секторами в укреплении существующего внешнего контроля, в установлении внутреннего контроля и в исполнении эффективной антикоррупционной программы (столп IV). 


� Правительство Республики Кыргызстан для исправления создавшейся ситуации издало приказ Министерства финансов, который отменил требование о вовлечении ГАГЗМР в закупочную деятельность. Информация по этому вопросу, полученная из казначейства, гласит: «Приказ Министерства финансов от 29 марта 2007 года изменил «Инструкцию для региональных отделов Казначейства  при Министерстве финансов по поводу процедуры открытия и ведения счетов Казначейства по расходам национального бюджета» и отменил требование для национальных бюджетных организаций  подавать письменное разрешение от Госагентства по госзакупкам в казначейство. Поправки в ЗГЗ, принятые в июле 2008 года, убрали почти все статьи в законе, где содержалось требование координации с ГАГЗиМР. Положение пункта 4 статьи 10 было конкретизировано в плане специального указания цели доставки отчета о закупках в Госагентство: «Отчет по процедурам закупок должен быть представлен в Госагентство в течение трех дней после его подготовки для информации и отчетности».





� Что касается прозрачности, то, как это было подтверждено персоналом РУИЦ, информация об отборе победителя торгов не публикуется. Это является прямым нарушением ЗГЗ, так как в статье 63 ясно сказано, что 10 дней апелляционного периода начинаются после опубликования объявления о результатах торгов. Принимая во внимание этот факт, интересно бы узнать, как будет подсчитываться апелляционный период, с какой даты? Таким образом, недостаток прозрачности подрывает процесс обжалования в административном порядке и доверие людей к государственным закупкам.


� Открытые конкурентные торги являются процедурой, на участие в которой любой квалифицированный индивидуум может подать тендерную заявку. Это общая процедура предусмотрена в соответствующих актах и приказах, без различия, будь то национальный или  местный уровень. Однако это процедура не означает, что любой может безусловно принять участие в процессе торгов. Законы и положения обязывают закупающие организации исключать из процесса лиц (физических или юридических), подпадающих под определенные категории, и позволяют закупающим организациям поступать так в определенных случаях. Более того, руководители закупающих организаций  могут с самого начала установить квалификационные условия для участия в определенном процессе закупок. Обозначенные конкурентные торги и неконкурентные торги могут использоваться только если исполняются условия, предписываемые соответствующими законами и положениями. Обозначенные конкурентные торги являются процедурой, в которой только люди, приглашенные (т.е. обозначенные) закупающими организациями могут подать тендерную заявку.


Обозначенные конкурентные торги могут использоваться только в следующих случаях: (1) когда вследствие характера или цели контракта только небольшое количество поставщиков может участвовать в закупках и когда нет необходимости использовать отрытые конкурентные торги; (2) когда вследствие характера или цели контракта использование открытых конкурсных торгов считается невыгодным, (3) когда смета контракта ниже порогового уровня; (4) в других случаях, в которых этого требует порядок.


� Прямое запрещение использования квалификационных требований было введено поправками от 20 апреля 2007 года как для открытого конкурса (статья 22, часть 2.1), так и для аукциона (статья 34, часть 2.1).


«Не допускается включать в конкурсную документацию (в том числе и в форме требований к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требований к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара) требования к участнику размещения заказа (в том числе требования к квалификации участника размещения заказа, включая наличие у участника размещения заказа опыта работы, а также требования к его деловой репутации, требования о наличии у участника размещения заказа производственных мощностей, технологического оборудования, трудовых, финансовых и других ресурсов, необходимых для производства товара, поставка которого является предметом контракта, выполнения работ, оказания услуг, являющихся предметом контракта, за исключением случаев, если возможность установления таких требований к участнику размещения заказа предусмотрена настоящим федеральным законом»


� Закон Кыргызской Республики «О госзакупках», статья 36 (пункт 1) («Понятие запроса котировок»).


� В рамках ВТО обозначен ряд выгод от вступления стран в СГЗ. Государственные закупки в большинстве стран играют значительную роль в экономике этих стран и составляют от 10-15 и выше процентов к ВВП. Государственные закупки выполняют не только общегосударственную функцию, но они жизненно необходимы для предоставления услуг социального характера, включая: (i) транспортную и другую необходимую инфраструктуру; (ii) здравоохранение (больницы и медикаменты), (iii) образование (школы и ВУЗы); (iv) национальную оборону и внутренний порядок.


Наш сравнительный анализ показывает, что выгоды от вступления в СГЗ состоят из двух основных видов: (a) международное признание как прогрессивного правительства, что способствует созданию благоприятного имиджа и благотворно сказывается на формировании потенциальных иностранных инвестиций; (б) исследования в других странах показывают, что наблюдается эффект концентрации иностранных инвестиций в прогрессивных странах региона («beach-head» effect), как это было в Тайване и Корее. Это потенциально важная выгода для Кыргызстана. Также Американской торговой палатой (AmCham) был отмечен пример вхождения Тайваня в СГЗ ВТО. Согласно оценке AmCham, вхождение в СГЗ позволит активизировать экономику, так как сам факт подписания СГЗ является сигналом для иностранных инвесторов, что Тайвань – открытый рынок и имеет прогрессивную политику развития (The China Post, China Post news staff, ноябрь 29, 2008).


� В экономике такая тенденция называется «эффектом храповика»: цены, единожды поднявшись, не опускаются. Они начинают подать только под давлением высокой конкуренции. 


� Условная продолжительность планирования стратегических мероприятий подразделяется на следующие периоды: краткосрочный (1-3 года), среднесрочный (4-7 лет) и долгосрочный (8-10 лет). Группа экспертов считает, что планирование мероприятий для членства КР в СГЗ ВТО на среднесрочный период от 4 до 7 лет наиболее приемлемо в условиях Кыргызстана для успешной реализации подготовительных и институциональных мероприятий, необходимых для подписания СГЗ ВТО.


� Стратегия была разработана с учетом рекомендаций по итогам общественной оценки системы государственных закупок в 2007 г.


� Разбивка стратегии на нижеследующие компоненты предполагает обязательное условие их реализации вне зависимости от условий, которые будут предъявленны Кыргызстану другими членами СГЗ после подписания соглашения. Эти условия будут в основном касаться: 1) юридических лиц; 2i) товаров, услуг и строительных работ; 3) порогов для участия в открытых международных торгах.


� Выгоды для государственного сектора, среди всего прочего, включают сокращение финансовых расходов и увеличение фискальных доходов в форме налоговых и таможенных выплат от поставщиков. Выгоды для  частного сектора – сокращение производственных затрат и увеличение доходов за счет увеличения прозрачности и доверия. Во-вторых, на сегодняшний день госзакупки составляют около 5% ВВП и 30% расходов государственного бюджета. Кроме того, государство является основным закупщиком конечных и промежуточных продуктов строительного сектора. Таким образом, правительство обладает мощным стратегическим инструментом развития того, или иного сектора экономики за счет планирования госзакупок. Многие индустриально развитые государства мобилизуют потенциал и определяют стратегические направления экономики на центральном и областном уровнях, а также относительно государственных акционерных обществ для поддержаниях их «стимулирующих пакетов».


� Постановлением правительства Кыргызской Республики от 2007 года Министерству финансов Кыргызской Республики было поручено обеспечить целевое финансирование ГАГЗиМР (в сумме 2,8 млн.сом) из республиканского бюджета на 2007 год для обучения специалистов по государственным закупкам из бюджетных учреждений. Однако Министерство финансов еще не выделило целевое финансирование. РУИЦ обучил около 1500 слушателей. Однако большая потребность в обучении в сфере государственных закупок все еще остается.


� При проведении дистанционного обучения преподаватели должны разместить на сайте со специальной программой учебные материалы и задания для самостоятельной подготовки, а также вопросы для мониторинга освоенных знаний. Слушатели, согласно установленному графику, изучают и осваивают, а также самостоятельно готовятся к предстоящему тестированию. В офисе РУИЦ или по Интернету слушатели сдают тест. По результатам тестирования РУИЦ выдает именной сертификат, подтверждающий успешное завершение курса.


� В 2007 г. правительство КР рассмотрело возможность реализации мероприятий по внедрению электронных тендерных торгов, чтобы повысить эффективность системы госзакупок и обеспечить соответствие кыргызской системы международным стандартам в части технических требований, а также предоставления, обработки, мониторинга и контроля информации. Мероприятия по взаимодействию ГАИРТ с производителями программного обеспечения в КР предполагали: 1) проведение пилотных «электронных тендерных торгов» на закупку услуг по разработке программного обеспечения у производителей  ИТ-услуг в КР в рамках работ, проводимых ГАИРТ при формировании и обслуживании персонифицированных реестров документов государственного значения; 2) при проведении пилотных «электронных тендерных торгов»: а) стандартизации процедур проведения электронных торгов; б) размещение тендерной документации в открытом виде для всех участников тендерных торгов, в том числе  для наблюдателей Государственного агентства по государственным закупкам и материальным резервам при Правительстве КР; в) опубликование поступления тендерных заявок от участников торгов с указанием реквизитов и даты подачи заявки; г) вскрытие тендерных заявок в установленное время с применением ЭЦП; д) опубликование результатов тендерных торгов в открытом виде для всех участников тендерных торгов с разъяснением критериев отбора победителя торгов; е) проведение по результатам практического использования программного обеспечения оценки качества выполненных работ производителями программного обеспечения; 3) проведение мероприятия по стандартизации национальных знаков государственного языка при использовании компьютерной техники (расположение букв  У, О,  Н в клавиатурах компьютера); 4) по итогам вышеуказанных мероприятий приступить к созданию технической площадки для производителей программного обеспечения.


� Бюллетень государственных закупок выпускается с 1999 года. Бюллетень выпускается 2 раза в неделю в газетном виде и 1 раз в месяц в журнальном виде, тираж – 1500 экз. Кроме того,  существует потребность в издании дополнительных печатных материалов в виде буклетов, учебных пособий, методической литературы, аналитических, научных работ, нормативно-правовых актов и т.д.


� См. отчет по закупкам в стране № 42391-КГ, в котором используется методика ОЭСР/Всемирного Банка.


� В настоящее время существуют компании, осуществляющие официальный перевод нормативно-правовых актов и юридической документации. Одна страница перевода с официального языка на государственный составляет в среднем 300 сом. Перевод с официального языка на английский язык составляет в среднем 350 сом за одну страницу.


� Закон Российской Федерации № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», принятый в июле 2005 года, статья 10 (подпункт 1 пункта 1).


� Там же, статья 10 (пункт 4).


� Там же, статья 10 (пункты 4.1, 5).


� Закон Российской Федерации №97-ФЗ «О закупках товаров, работ и услуг для государственных нужд», принятый в мае 1999 года.


�Типовой Закон КООНМТП «О закупках товаров, работ и услуг», статья 34 (4) (б), (в):


б) выигравшей тендерной заявкой считается:


 i) тендерная заявка с самой низкой ценой с учетом любых  преференциальных поправок,  применяемых в соответствии с подпунктом (г) настоящего пункта; или ii) если  закупающая  организация  предусматривает это в тендерной документации, оцениваемая как заявка с наименьшей оцененной стоимостью, определяемая на основе указанных в тендерной документации критериев,  которые в максимально возможной степени являются объективными и поддающимися  количественной  оценке  и для которых устанавливается относительное значение в рамках процедуры оценки или,  насколько это возможно,  стоимостной эквивалент;


 в) при определении тендерной заявки с наименьшей оцененной стоимостью, согласно подпункту (б)(ii) настоящего пункта, закупающая организация может принимать во внимание лишь следующее: i) цену тендерной заявки с учетом любых преференциальных поправок, применяемых в соответствии с подпунктом (г) настоящего пункта; ii) расходы  на  эксплуатацию,  техническое обслуживание и ремонт, связанные с товарами (работами), сроки доставки товаров, завершения работ  или  предоставления  услуг, функциональные характеристики товаров (работ),  условия платежа и условия гарантий на товары (работы) или услуги.


� Закон Республики Казахстан №3003 от 21 июля 2007 года «О государственных закупках», статья 1 (пункт 26).


� Кодекс Федерального регулирования 48, часть14 2006 год.


� По «запечатанным торгам» контракты присуждаются «тому ответственному претенденту, чье предложение в соответствии с приглашением принять участие в торгах будет наиболее выгодным государству, принимая во внимание только цену и факторы, связанные с ценой». Кодекс Федерального регулирования 48, часть 14.100 (е) (2006 года).


� Кодекс Федерального регулирования 48, часть 6.401 (б) (2006 года).


� Кодекс Федерального регулирования 48, часть 15.302 (б) (2006 года) см. Кодекс Федерального регулирования 48, часть 15.304 (б) (2006 года) (описывающий факторы и «значительные субфакторы» оценки конкурсного предложения).


� Кодекс Федерального регулирования 48, часть 6.401 (а) (2006 года). Эта часть предусматривает:


«Специалисты по закупкам пригласят прислать тендерные заявки», если будут соблюдены четыре следующих условия:


Время позволяет  запросить заявки, подать заявки и оценить запечатанные тендерные заявки;


Присуждение контрактов будет происходить на основе цены и других ценовый факторов;


Нет необходимости проводить обсуждение с участниками по поводу их заявок; 


Разумно ожидается получить больше одной тендерной заявки.


� На практике государства-члены могут принимать открытые процедуры за обычную практику, а ограниченные процедуры – за исключение.


� Директивы Европейского парламента и Совета 2004/18/ЕС O.J. (L 134) 114, статьи 28, 53. Однако это не означает, что законы и положения всех государств-членов, исполняющих директивы, имеют различия между правилами и исключениями по этому вопросу.


� Следует заметить, что в США закупающие организации определяют такие организации, которые являются исключенными из конкурса, а не те, которые могут участвовать в нем. С другой стороны, как упомянуто в тексте, сопровождающем заметку 123, японские обозначенные торги являются аналогичными ограниченным процедурам в Европейском Союзе. 


� См. Кодекс Федерального регулирования 48, часть 15 (Заключение контракта путем проведения переговоров).


� Статья 29 Директив Европейского Парламента и Совета 2004/18/ЕС предусматривает процесс конкурентного диалога и определяет конкурентный диалог как: «Процедура, в которой любой экономический оператор может сделать запрос об участии, после чего закупающая организация проводит диалог с кандидатами, которые были допущены к этой процедуре, с целью выработки одной или двух подходящих альтернатив, которые смогут удовлетворить требования. На основе этого избранные кандидаты приглашаются к торгам».


� В первом кыргызском законе «О закупках товаров, работ и услуг», принятом в 1997 году, были статьи «О конкурентных переговорах» (статьи 37, 38). Эти статьи были подобны «конкурентному диалогу» ЕС, но они были исключены после одного года практики как способ «излишних» контактов между закупающими организациями и поставщиками (подрядчиками), якобы способствующих практике сговора и коррупции. Более того, в законе 1997 года было положение о проведении переговоров с победителем конкурса с целью снижения цены тендерной заявки и, соответственно, контракта, но это положение было также исключено на основании «нежелательной» практики в ЗГЗ 2004 года.


� Закон Российской Федерации № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», статья 20 (часть 5).


� См. Кодекс Федерального регулирования 48, часть 14 404-2 (д), (2006 год). («Любая заявка может быть отклонена, если специалист по закупкам решит (в письменной форме), что она неразумна по цене.» См. Кодекс Федерального регулирования 48, часть 14 408-2 (а). («Специалист по закупкам должен определить перед присуждением контракта.…что предложенные цены являются разумными».


� Закон Российской Федерации № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», принятый в июле 2005 года.


� Свод законов США 15б, 631-57г (2006 год).


� Закон Российской Федерации № 97-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд», принятый в мае 1999 года, статья 6.


� Закон Российской Федерации № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», статья 13 (пункты 1, 2).


� Там же, статьи 14.


� Закон Кыргзыской Республики «О закупках товаров, работ и услуг» (1997 год), статьи 3.


� Закон Кыргызской Республики «О государственных закупках» (2004 год), статья 3.


� Закон Республики Таджикистан (принятый в 2006 году) «О закупках товаров, работ и услуг», статья 18 (пункты 1, 3).


� Закон Республики Казахстан «О государственных закупках», (принятый в 2007 году), статья 44.


� Постановление Правительства Узбекистана № 456 (2006 год).


� Указ Президента Российской Федерации № 305 от 8 апреля 1997 года «"О первоочередных мерах по предотвращению коррупции и сокращению бюджетных расходов при организации закупки продукции для государственных нужд"
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